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Sammanfattning

Detta arbete kartligger och beskriver befintliga och kommande styrmedel inom avfalls-
hanteringen som har eller kommer att fa betydelse for avfallssystemets utveckling. Med
styrmedel avses hir lagar, direktiv, skatter/avgifter, nationella/lokala mél, med mera, det
vill sidga alla de reglerande atgirder som samhallet inf6r fOr att styra utvecklingen av avfalls-
systemet 1 olika Onskvirda riktningar. Arbetet ska ses som en sammanstillning av detta
regelverk och anvindas som ett uppslagsverk. Rapporten beskriver dven kortfattat och
overgripande hur dessa styrmedel kan komma att paverka avfallssystemet.

Utredningen har tva mal:

1. Ge representanter for svensk avfallshantering en sammanstillning av aktuella styrme-
del som ska kunna utnyttjas for deras bedomningar om den framtida utvecklingen
av avfallssystemet.

2. Ge Waste Refinery ytterligare underlag f6r beddmningar kring inriktningen foér fort-
satt forskning och utveckling inom centrat under etapp 2.

I arbetet har vi funnit édtskilliga styrmedel som har, kommer att fa eller kan komma att fa
betydelse f6r utvecklingen och vi har valt att redovisa 39 stycken av dessa mer noggrant i
denna rapport. Dessa presenteras i tabell 1 nedan. Det urval av styrmedel som vi har valt
att redovisa i rapporten dr styrmedel som vi bedémt som betydelsefulla f6r avfallssystemets
utveckling. Speciellt fokus har lagts pa styrmedel som paverkar verksamheten inom Waste
Refinery det vill siga styrmedel som paverkar termisk och/eller biologisk behandling samt
tekniker och metoder runt dessa behandlingsformer.

Tabell 1. Styrmedel som presenteras i denna rapport.

Artal Styrmedel Artal  Styrmedel

1991 Kommunala avfallsplaner 2009 Fornybarhetsdirektiv 2009/28/EG

1992 NOx-avgift 2009 Forslag om att ta bort forbranningsskatten

1993 Producentansvar 2009 Forslag om energi- och koldioxidskatteomlaggn.

1998 Miljdhénsyn i jordbruket 2009 Styrmedel som paverkar biogasanvandningen

1999 Deponidirektivet 2009 Deponiférbud i Norge

1999 Certifiering av biogddsel och kompost 2009 Avfallsforbranning eller samférbranning?

2000 Deponiskatt 2009 Certifiering av kompost inom Europa

2002/05 Deponiforbud for brannbart/organiskt avfall 2009 Handelssystem for SOx och NOx utreds inom EU

2002 Avfallsférordningen 2009 Standardisering av returbranslen

2003 Allmanna rdd om metoder for yrkesmassig 2009 Koldioxidskatt pa drivmedel och varme inom EU
lagring, rétning och kompostering av avfall

2003 Elcertifikatsystemet 2010 Revidering av animaliska biproduktsférordningen

2005 Handel med utslappsréatter 2010 Avfallsregler pga ramdirektivets implementering

2005 Nationella miljgmal 2010 Sysavdomen och undantag fran LOU

2007 Transportférordningen 2010 Forandringar i NV:s forfattningssamling

2008 Nytt ramdirektiv for avfall (2008/98/EG) 2010 Handbok for atervinning avfall i anlaggningsarb.

2008 Gronbok: Hantering av bioavfall i EU 2010 Strategi for biogasanvéandning

2008 EU:s energi och klimatpaket (2020-malen) 2010 Direktiv om industriutslapp

2009 Kravmarkning av biogtodsel fran matavfall 2010 Kvotplikt for biodrivmedel

2009 Forslag om materialbaserat producentansvar | 2010 Tredjeparttilltrade till fjarrvdrmenatet

2009 Forslag om att ta bort skatt pa godningsmedel

Nyckelord: avfall, avfallsbehandling, styrmedel, lagar, direktiv, férordningar, skatter
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Summary

This report gives a survey and a description of present and future policy instruments that have
been or will become important for the development of the waste management system. Policy
instruments here refers to laws, directives, taxes/fees, national/local goals and other regulating
measures that the society introduce to steer the development of the waste management system.
This work can thus be used as a dictionary or a guideline for these measures.

The investigation has two goals:

1. To give representatives of the Swedish waste management system a summary of important
policy instruments for the future development of the waste management system.

2. To give Waste Refinery a summary of these policy instruments that can be used for the
discussions of how the research within the centre should develop during stage 2.

A large number of policy instruments have been found during the study. These instruments
have been, most likely will become, or may become important for the development of the
waste management system. Most of them are described in this report. The selection made is
presented in Table 1. Focus for the selection has been policy instruments that are important
for the research activities within Waste Refinery, meaning policy instruments that direct or
indirect can change the use of thermal and/or biological treatment as well as techniques and
methods supporting these treatment methods.

Table 1. Policy instruments that are presented in the report

Year Policy instrument Year Policy instrument

1991 Municipal waste management plans 2009 Renewable Energy Directive 2009/28/EG

1992 NOx fee 2009 Suggestion to remove the tax on incineration

1993 Producers responsibility 2009 Suggestion for new energy and carbon dioxide taxes

1998 Environmental regulations in agriculture 2009 Policy instruments for the use of biogas

1999 Landfill directive 2009 Landfilling ban in Norway

1999 Certification of compost 2009 Waste incineration or Co incineration?

2000 Landfilling tax 2009 Certification of compost in EU

2002/05 Landfill ban for combustible/organic waste | 2009 Trading system for SOx and NOXx within EU

2002 The waste ordinance 2009 Standardisation of waste fuels

2003 Policies for methods concerning storage, 2009 Carbon dioxide tax on vehicle fuels and heat (EU)
digestion and compost of waste

2003 Certificate system for renewable electricity |2010 Changes in regulations for animal waste

2005 Emission trading system 2010 Implementation of the waste framework directive

2005 National environmental goals 2010 The Sysav-court decision and exemptions from LOU

2007 Regulation on waste transportation 2010 Changes in NFS 2002:26, NFS 2002:28 and SNFS 1991:4

2008 New waste framework (2008/98/EG) 2010 Handbook for the use of waste in construction work

2008 Green book: Management of bio waste (EU) | 2010 Strategy for the use of biogas

2008 Energy and climate policies to 2020 (EU) 2010 Directive on industrial emissions

2009 “Krav” ecolabelling of compost 2010 Minimum quota levels for biological vehicle fuels

2009 Suggestion for material based producers 2010 Third part access to the district heating systems
responsibility

2009 Suggestion to remove the tax on artificial
fertilizers

Key words: waste, waste treatment, measures, laws, directives, regulations, taxes
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1 Inledning

1.1 Mal och syfte

Detta arbete kartligger och beskriver befintliga och kommande styrmedel inom avfalls-
hanteringen som har eller kommer att fa betydelse for avfallssystemets utveckling. Med
styrmedel avses hir lagar, direktiv, skatter/avgifter, nationella/lokala mél med mera, det vill
siga alla de reglerande dtgirder som samhaillet inf6r for att styra utvecklingen av avfallssy-
stemet. Speciellt fokus har lagts pa att beskriva ramdirektivets innebérd och paverkan.
Arbetet ska ses som en sammanstillning och anvindas som ett uppslagsverk. Rapporten tar
inte med bedémningar om hur dessa styrmedel kommer att paverka avfallssystemet utéver
den styrning som tydligt framgar av styrmedlet. For de flesta styrmedel sa ar styrningen
relativt uppenbar men for nagra édr det svart att entydigt beskriva effekterna hur de styr och
framforallt hur stark den styrande effekten ar.

Utredningen har tva mal:

1. Ge representanter for svensk avfallshantering en sammanstillning av aktuella
styrmedel som ska kunna utnyttjas f6r deras bedémningar om den framtida utveck-
lingen av avfallssystemet.

2. Ge Waste Refinery ytterligare underlag f6r bedomningar kring inriktningen for fort-
satt forskning och utveckling inom centrat under etapp 2.

1.2 Val och avgrinsningar

I arbetet har vi funnit étskilliga styrmedel som har, kommer att fa eller kan komma att fa
betydelse for utvecklingen och vi har valt att redovisa 36 stycken av dessa mer noggrant i
denna rapport. Det urval av styrmedel som vi har valt att redovisa i rapporten ér styrmedel
som vi bedémt som betydelsefulla f6r avfallssystemets utveckling. Speciellt fokus har lagts
pa styrmedel som paverkar verksamheten inom Waste Refinery det vill siga styrmedel som
paverkar termisk och/eller biologisk behandling samt tekniker och metoder runt dessa
behandlingsformer, se figur 1.
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Figur 1. Systemavgransning for verksamheten inom Waste Refinery samt exempel pa styr-
medel som paverkar denna verksamhet
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Figure 1. System boundaries for the activities within Waste Refinery and examples of policy
instruments.

De styrmedel som behandlas ir av olika slag och utformning och projektet har inte gjort en
avgrinsning dd det giller typ av styrmedel. I sammanstillningen aterfinns darfor:

-Olika utformningar av styrmedel. Till exempel avgifter, lagar, rad med mera.

-Styrmedel som direkt eller indirekt paverkar utvecklingen. Vissa styrmedel paverkar
teknikerna inom avfallssystemet direkt som till exempel en avfallstérbranningsskatt
andra indirekt till exempel godselskatt.

-Styrmedel med stor respektive liten paverkan. Vissa styrmedel kommer att fa stor
inverkan, till exempel ramdirektivet, andra mindre. Utforligare beskrivning har
gjorts f6r de som bedémts fa stor paverkan.

-Befintliga och kommande styrmedel. Vissa styrmedel finns redan och f6r sadana som
har funnits en tid har man en relativt god uppfattning om hur de fungerar och hur
de styr. Dessa beskrivs kortfattat dven om styrmedlet har stor paverkan (till
exempel de svenska deponiférbuden eller producentansvaret)

I figur 2 illustreras ndgra olika sitt att gruppera de styrmedel som studerats.
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Figur 2. Exempel pa olika typer av styrmedel

Figure 2. Examples of different kind of policy instruments

Som nimndes ovan si kan man identifiera bade direkta och indirekta styrmedel som ar
viasentliga att ta med for att se styrningen av avfallssystemet. I figur 3 illustreras dels
avfallsbehandlingssystemet samt en uppsittning system i omgivningen till avfallssystemet
Styrmedel som till exempel forbrinningskatten eller ramdirektivet har till storsta delen en
direkt paverkan pa avfallsbehandlingssystemet. Styrmedel som till exempel skatt pa fossila
drivmedel eller Krav-markning av biogddsel har en indirekt paverkan pa avfallsbehand-
lingssystemet eftersom de paverkar de omgivande systemen.

Transport-
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Figur 3. Viktiga system i omgivningen till avfallssystemet som paverkas av olika styrmedel och
som indirekt ocksa paverkar avfallssystemet.

Figure 3. Important systems in the environment to the waste management system that are
influenced by policy instruments that indirectly also influence the waste system.
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1.3 Metod

Detta arbete ar till storre delen ett kartliggningsarbete dar information har himtats fran en
mingd olika killor. I huvudsak har informationen himtats fran tidigare utredningar som
utforts av Profu, Avfall Sveriges nyhetsbrev/rapporter, via personlig kommunikation med
ett flertal sakkunniga verksamma vid bland annat SP, Naturvardsverket och Avfall Sverige.
Information har dven inhimtats via den referensgrupp som ar knuten till projektet, frin
den workshop som Waste Refinery organiserade i Boras den 20 oktober 2009 samt dven
fran myndigheter 1 Sverige och Europa via internet. Beskrivning av workshopen och refe-
rensgruppen aterfinns i avsnitt 1.4 respektive 1.5.

For de styrmedel som valts ut till rapporten har Profu dven gjort kortfattade beskrivningar
av hur dessa styrmedel kan komma att paverka den kommande avfallshanteringen. I upp-
draget fran WR ingick inte att mer noggrant analysera paverkan eller att diskutera olika
mojliga férindringar pa grund av styrmedlen utan endast kort beskriva huvuddragen. Aven
referensgruppen har bidragit till beskrivningen av paverkan.

1.4 Workshop

Den 20 oktober 2009 arrangerade Waste Refinery en workshop 1 Boris dir den framtida
utvecklingen av verksamheten diskuterades for centrats etapp 2. Olika fragor diskuterades
bland annat hur framtida styrmedel kan paverka verksamheten. Med hjalp av grupparbeten
samlades synpunkter in om vilka styrmedel som kan vara viktiga och dven hur dessa kan
komma att styra utvecklingen. Syftet med detta var framforallt att ge input till denna utred-
ning. De idéer, synpunkter med mera som kom fram frin grupparbetet har studerats vidare
1 arbetet med denna rapport samt till storre delar lagts in i rapportens sammanstallning.

1.5 Referensgrupp

Till projektet har en referensgrupp knutits. Uppgiften for referensgruppen har varit att
stotta med kunskap om vilka styrmedel som ér relevanta att ta med, varfor de 4r intressanta
samt hur de kan komma att styra. Mer precist har referensgruppen tagit del av ett tidigt
utkast av rapporten och gett respons pa foljande fragestallningar:

1. Har vi missat nagot styrmedel som bor inga?

2. Har vi gjort felaktiga tolkningar/bedomningar?
3.Bor vi beskriva nagra styrmedel mer utforligt?
4. Finns det styrmedel som vi bor stryka?

I referensgruppen ingick féljande personer och organisationer:

David Hansson, Naturvirdsverket

Catarina Ostlund, Naturvardsverket

Sven Lundgren, Avfall Sverige

Inge Johansson, Avfall Sverige

Jessika Petrén, Stena

Victoria Widborn, Renova

Hanna Hellstrém, SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
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2 Styrmedel

Tabell 2 dr en sammanfattande tabell pa styrmedel som paverkar avfallsférbrinning och
biologisk behandling. Respektive styrmedel beskrivs utforligare i kronologisk ordning efter
tabellen.

Tabell 2.  Sammanfattande tabell éver de styrmedel som behandlas i rapporten listade i kronologisk
ordning. Fargmarkeringen indikerar vilken behandlingsform, forbrénning eller biologisk
behandling, som styrmedlet framférallt paverkar. De flesta styrmedlen paverkar dven utveck-
lingen hogre upp i avfallshierarkin, dvs materialatervinning och avfallsprevention men beskriv-
ningen av detta ingar inte i detta projekt. ® Férbrinning ® Biologisk behandling

Table 2.  Summary of policy instruments included in the report. The policy instruments are listed in
chronological order. The colour mark indicates which of the treatment methods of either incin-
eration or biological treatment that is affected by the policy instrument. Most of the policy
instruments also changes the development higher up in the waste hierarchy, material recycling
and waste prevention. This is however not described in this project. ® Incineration ® Biological

treatment
Artal Styrmedel P3verkan
(Endast forbranning och
biologisk behandling)
1991 Kommunala avfallsplaner L
1992 NOx-avgift )
1993 Producentansvar °

1993 Férpackningar

1994 Returpapper

1994 Déick

1997 Bilar

2000 Glédlampor och vissa belysningsarmaturer
2005 Elektriska och elektroniska produkter

2008 Batterier

2009 Likemedel
1998 Miljohansyn i jordbruket ®
1999 Deponidirektivet (N J

Stegvis minskad deponering: 2006, 2009, 2016 (férskjutet 4 ar fér vissa ldnder).
2008: Samtliga deponier ska ha uppndtt enhetlig standard

1999 Certifiering av biogédsel och kompost L

2000 Deponiskatt L

2002, Deponiforbud fér brannbart och organiskt avfall L

2005 Fo6r brdnnbart avfall ar 2002, for évrigt organiskt avfall Gr 2005

2002 Avfallsforordningen L

2003 Allmdnna rad om metoder for yrkesmassig lagring, rétning och ®
kompostering av avfall

2003 Elcertifikatsystemet L
Madlar 2020

2005 Handel med utsldappsratter ®

2005 Nationella miljomal L J

2007 Transportforordningen ®
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2008 Nytt ramdirektiv for avfall (2008/98/EG) L
Avfallshierarkin
Férbrdnning klassas som dtervinning
Principen om sjélvférsérjning och nérhet
Ndr avfall upphér att vara avfall
Avfallsplaner
Avfallsférebyggande program
Madl fér ateranvdndning och materialdtervinning
Biologiskt avfall
2008 Gronbok: Hantering av bioavfall i EU ®
2008 EU:s Energi och klimatpaket (2020-malen) L
2009 Kravmarkning av biogddsel fran matavfall
2009 Férslag om materialbaserat producentansvar
2009 Forslag om att ta bort skatten pa gédningsmedel
Skatten féreslds tas bort 1 jan 2010
2009 Férnybarhetsdirektiv 2009/28/EG L
2009 Forslag om att ta bort forbranningsskatten LA
Borttagandet fr.o.m 1 oktober 2010
2009 Férslag om energi- och koldioxidskatteomlaggning ®
2009 Styrmedel som paverkar biogasanvindningen LA
2009 Deponiforbud i Norge LA
2009 Avfallsforbranning eller samforbranning? ®
(pagaende)
2009 Certifiering av kompost inom Europa o
(pdgaende)
2009 Handelssystem fér SOx och NOx utreds inom EU ®
(pagaende)
2009 Standardisering av returbranslen ®
(pdgaende)
2009 Koldioxidskatt pa drivmedel och varme inom EU LA
(pagaende)
2010 Revidering av animaliska biproduktsférordningen o
2010 Nya avfallsregler till foljd av ramdirektivets implementering LA
2010 Sysavdomen och efterféljande utredningar om undantag fran LOU
2010 Revision av NFS 2002:26 och NFS 2002:28 samt upphadvandet av SNFS ®
1991:4
2010 Handbok for atervinning av avfall i anldggningsarbeten ®
2010 Strategi fér biogasanvandning ®
2010 Direktiv om industriutslapp ®
2010 Kvotplikt for biodrivmedel ®
Bérjar tidigast gdlla 2011
2010 Tredjeparttilltrade till fjarrvdarmenaten )
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1991: Kommunala avfallsplaner

Enligt Miljobalken skall det for varje kommun finnas en avfallsplan. Den 1 augusti 2006
tridde Naturvardsverkets foreskrifter (2006:6) och allminna rid om innehallet i en
kommunal avfallsplan och linsstyrelsens sammanstillning i kraft [1]. I samband med detta
upphorde Naturvardsverkets kungorelse (1991:3) med foreskrifter om innehallet 1 en
kommunal avfallsplan. Frain NFS 2006:6 framgar det att en kommunal avfallsplan bland
annat skall innehalla:

e En beskrivning av de foérhallanden som paverkar avfallets mingder och dess
sammansattning.

e For hushallsavfall som kommunen ansvarar Over skall avfallsplanen innehilla
information om var avfallet uppkommer, insamlingssystem, insamlade mingder och
hur avfallet dtervinns eller bortskaffas.

e Mail f6r insamling och behandling av avfall som kommunen ansvarar f6r samt mal
tor hur dess mingd och farlighet kan minskas.

e Uppgifter om behandlingsanliggningar (atervinning och bortskaffning) 1
kommunen som dr tillstindspliktiga enligt férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

e Information om nerlagda deponier

e Uppgifter om uppkomna mingder, behandling och mal for avfall som inte faller
under kommunalt ansvar

e Ett avsnitt om forpackningar samt platser f6r insamling av férpackningsavfall samt
atgiarder for att forebygga forpackningsavfall samt atgirder for att frimja
ateranvindning av forpackningar. Motsvarande uppgifter skall dven redovisas for

returpappet.

Paverkan:

Den kommunala avfallsplaneringen har haft och har fortfarande betydelse for avfallsbehandlingen i
kommunerna. Planeringsarbetet har bland annat lett till en okad lingsiktighet i utvecklingsarbetet och en
stirre samordning mellan berdrda parter inom kommunen samt dven regionalt mellan kommuner. Bade
avfallsforbranning och biologisk behandling har déirfor paverkats di béigge dessa behandlingsformer krdver
teknisk och organisatorisk samordning.

1992: NOx-avgift

I Sverige inférde man 1992 ett avgiftssystem fOr att styra mot ligre kviaveoxidutslapp frin
fasta forbrinningsanliggningar, den sa kallade NOx-avgiften. Det unika med NOx-avgiften
ar att pengarna finns kvar i systemet och att de dterbetalas arligen till de anldggningsigare
som sliappt ut minst kviveoxider 1 férhallande till deras energiproduktion. Detta innebar att
systemet innehaller bade en straffande avgift samt en uppmuntrande aterbetalning, det vill
siga en dubbel styreffekt. Den 1 januari 2008 hojdes NOx-avgiften fran 40 till 50 kronor
pa alla storre fasta forbrinningsanlidggningar [2].

7
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Paverkan:

Som styrmedel betraktat har NOx avgiften fungerat effektivt och dven i stort varit uppskattat av bran-
schen. Vidare har avgiften haft en kraftigt styrande effekt for reduktionen av NOx frin stationdra
anléiggningar i Sverige.

1993: Producentansvar

Producentansvaret innebir att det dr producenterna som skall ansvara for att samla in och
omhinderta uttjanta produkter. I Sverige kom den forsta foérordningen, vilken omfattade
glasférpackningar och forpackningar av wellpapp, om producentansvar 1993. Sedan dess
har det tillkommit nya férordningar som reglerar nya produkter dessutom har ett antal
forordningar omarbetats medan vissa helt upphort. Nedan listas de produkter som
omfattas av producentansvar idag. Artalen inom parantes anger nir den férsta respektive
den sista forordningen for produkten i fraiga kom [3].

e (1993, 2006) Forpackningar

e (1994, 2004) Returpapper

e (1994, 2007) Dick

e (1997, 2008) Bilar

e (2000, 2008) Glodlampor och vissa belysningsarmaturer
e (2005, 2008) Elektriska och elektroniska produkter

e (2008, 2009) Batterier

e (2009) Likemedel

Producentansvaret har varit, och ir idag, ett viktigt styrmedel for 6kad atervinning vilket
har resulterat i en rejil Okning av dtervunnet material. Sedan producentansvaret for
forpackningar infordes har mingderna férpackningsmaterial inte minskat, vilket var syftet
da vid infoérandet. Med undantag f6r producentansvaret for bilar kommer den befintliga
utformningen av producentansvaret inte diskuteras vidare hir eftersom effekterna av detta
styrmedel redan ar kidnda. En mojlig utvidgning av producentansvaret diskuteras dock
senare (se rubriken 2009: Forslag om materialbaserat producentansvar).

Dagens producentansvar for bilar innebir att bilproducenten skall se till att minst 85
procent av bilens vikt dteranvinds eller atervinns, varav minst 80 procent av bilens vikt
skall utgéras av ateranviandning eller materialatervinning. Fran och med ar 2015 skall
producenten se till att minst 95 procent av bilens vikt dteranvinds eller dtervinns, varav
minst 85 procent av bilens vikt skall utgoéras av dteranvindning eller materialatervinning [4].

Paverkan:

Producentansvaret har haft stor betydelse for utvecklingen av materialatervinningen och ddrigenom ocksa
indirekt stor betydelse for behovet av annan avfallsbehandling som avfallsforbrinning och deponering. 1
denna utredning, ddar fokus ligger pa forbranning och biologisk behandling, sa dr det framforallt
Pplastavfallet fran defragmenteringsanliggningarna som dr av intresse, det vill siga den rest som bendnns
bilfluff. Materialet far inte deponeras enligt deponeringsforbudet och dr tekniskt ndgot svarare att forbrinna
dan hushalls- och verksambetsavfall. Detta material dispensdeponeras till stor del idag men kommer inom
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kort att behova finna alternativ behandling, till exempel forbrinning. Detta passar vil in i
producentansvaret for de 10 procent som tillats ga till energiatervinning.

1998: Milj6hinsyn i jordbruket

Regelverket kring lagring av stallgédsel och godselhantering beskrivs 1 Forordnig
(1998:915) om miljéhinsyn i jordbruket. Enligt férordningen far Jordbruksverket meddela
foreskrifter om lagring av stallgbdsel!, vilket de har gjort genom Statens jordbruksverks
allmanna rad (2005:1) om lagring och spridning av gédsel mm. Majoriteten av dessa rad
hanterar enbart stallgédsel. Ndgra fa rad omfattar dock dven andra organiska godselmedel?
och pa sa satt triffas dven biogddsel (restprodukt fran rétning) i samband med:

e Val av lagringsplats da denna bor viljas sa att eventuellt lickage fran lagringsplatsen
far sa liten negativ effekt pa omgivningen som mojligt och att oligenheter for
minniskors hilsa i form av till exempel lukt och flugor inte uppkommer for
narboende.

e Vad som bor gilla vid tillfallig lagring 1 stuka i filt 1 form av lagringstid, stapelh6jd,
lagringssisong med mera

e Hur kviveverkan kan uppskattas utifran schablonvirden

Idag finns det dock inte ndgra krav pa till exempel utformningen av lagringsutrymmen och
tickning av behallare f6r biogddsel. Diremot finns det sidana krav pa for stallgodsel.
Jordbruksveket har nyligen identifierat att det otydliga regelverket kan orsaka problem
framover i takt med att anvandningen av biogddsel 6kar. Saledes kommer verket ar 2010
att paborja processen med att se 6ver mojligheten till att Férordningen (1998:915) dndras
sa att verket dven far ratt till att foreskriva om biogodsel [5].

Paverkan:

Eventuella framtida krav pa till exempel utformning av lagringsutrymmen och tickning av beballare for
biggidsel kan eventuellt komma att fordyra hanteringen vid jordbruk vilket i sin tur kan paverka
drivkraften for anvindandet av biogodsel.

1999: Deponidirektivet

Deponidirektivet (1999/31/EG) [6] reglerar med hjilp av operativa och tekniska krav hur
deponering som behandlingsmetod far anvindas. Bland annat tar direktivet upp en enhetlig
standard for kraven for deponering som alla deponier inom medlemstaterna var tvungna
att uppfylla innan den 16 juli 2009. Vid inférandet av deponidirektivet till svensk
lagstiftning (Férordning (2001:512)) tidigarelades dock detta datum till utgingen av ar 2008.
Kraven har resulterat i att ett stort antal, féretridesvis mindre, deponier har stingts.

1 Husdjurens trick eller urin med eventuell inblandning av foderrester, strémedel eller annan vitska sdsom
spillvatten, disk- och tvittvatten, pressaft fran ensilage eller eventuell nederbérd uppsamlad pa godselplatta,
rastgard och i behallare.

2 Organiska amnen av biologiskt ursprung, dock ej stallgddsel, som kan anvindas som goédselmedel.
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Inom direktivet reglerar man dven hur respektive medlemsstat inom EU ska minska
deponeringen av littnedbrytbart biologiskt avfall. Som miniminiva krivs att mingden
deponerat biologiskt nedbrytbart avfall jimfort med 1995 ars producerade mangd maximalt
far motsvara:

e 75 viktprocent (senast den 16 juli 2000)
e 50 viktprocent (senast den 16 juli 2009)
e 35 viktprocent (senast den 16 juli 2016)

Medlemsstater som lit mer dn 80 procent av sitt kommunala avfall ga till deponier 1995 far
flytta fram respektive mal fyra ar. For Storbritannien innebir det siledes att malnivaerna
skall uppfyllas 2010, 2013 respektive 2020.

Enligt Profus berdkningar deponerades runt 150 Mton avfall (hushallsavfall och dirmed
jamforligt avfall (MSW) och industriavfall) i EU:s 27 medlemslinder ar 2006 [7]. 1 figur 4
visas den procentuella andelen hushallsavfall som deponerades i olika europeiska linder ar
2005.

-

Share of MSW that
is landfilled (%) |

I -0
I 21-40
1 41-60

Figur 4. Andel av hushallsavfallet (MSW) som deponerades ar 2005.

Figure 4. Share of MSW treated by landfilling during 2005.

Paverkan:
Mdlnivaerna i direktivet medfor att det kommer att ske en styrning fran deponering mot alternativ
bebandling det vill saga mot forbrinning, biologisk behandling och dven materialdtervinning. For vissa
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linder finns andra nationella krav som dr mer lingtgaende, som till excempel det svenska deponeringsforbu-
det, men i stort innebdr direktivets nedtrappning av deponering att stora fordndringar kommer att behiva
astadkommas for att fa fram alternativ. For vissa linder, till exempel Storbritannien, blir direktivet
mycket kannbart. Direktivet dr en stark drivkraft for utvecklingen av alternativ till deponering och dven
[for dkad handel med linder med stor utvecklingspotential for alternativ behandling, till exempel Sverige.
Direktivet har dven lett till en kraftiq minskning av antalet deponier. Ar 1994 fanns cirka 300 deponier i
Sverige. Enligt Avfall Sverige hade denna siffra sjunkit till cirka 160 aktiva deponier ar 2006 samtidigt
som siffran bedimdes sjunka till 52-94 stycken efter utgangen av 2008 beroende pa ifall deponier som inte
hade tillstand vid undersokningstillfillet skulle komma att fi det eller ¢f [§).

1999: Certifiering av biog6dsel och kompost

— Certifieringen av biogbdsel® (SPCR 120) och kompost (SPCR 152) som
- ' sjosattes 1999 ir frivillig och bygger pa éppenhet mot kunden genom
. noggrann kvalitetsdokumentation och fri insyn vad giller milj6- och
CERTIFIERAD | ; P .
ATERVINNING | kvalitetsparametrar. Certifieringssystemet leder fram till en milj6- och
. P kvalitetsmirkt produkt. Hela kedjan fran ravara fér biogasproduktion
‘ ' till slutprodukten biogddsel eller kompost anpassas till enhetliga krite-
rier utifran miljoskydds- och anvindarbehov.

Certifieringen gor det idag moijligt att pa ett kontrollerat sitt aterfora naring till lantbruket
och delvis aven underlitta f6r hanteringen av produkten for gardar anslutna till KRAV eller
Svenskt Sigill.

Varumairket for certifieringen av biogédsel och kompost dgs av Avfall Sverige och utfir-
dandet av certifikat och beslut om mirkning utférs av ett oberoende certifieringsorgan, SP
— Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. Behandlat rotslam fran reningsverk omfattas inte av
detta system utan istillet av certifieringssystemet REVAQ. Det finns dven ett certifierings-
system for anlidggningsjord, SPCR 148, dir en viss del av innehallet kan baseras pa renings-
verksslam.

Idag pagar revideringar av certifieringssystemet av dess styrgrupp dir bland annat de god-
kinda ingiende substraten kommer att ses 6ver. Aven anpassning till ny kunskap om till
exempel forekomst av polymerer och dess paverkan pa biogddsel kommer att studeras
framéver [9].

Paverkan:

Certifieringen dr ett av flera styrmedel som avser att underlitta etableringen av en marknad for biogidsel
och kompost. Certifieringen riktar in sig pa kvalitets och acceptans fragor kring anvandandet ay materialet
vilket bedoms som en av de viktigare pusselbitarna for utvecklingen av marknaden pa sikt.

3 Biog6dsel dr den slutprodukt som erhdlls efter rétning
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2000: Deponiskatt

For att stimulera till 6kad atervinning av avfall inférdes en deponiskatt den 1 januari 2000.
Deponiskatten fordyrar deponeringen vilket leder till att betalningsviljan 6kar for forbran-
ning och annan alternativ behandling. Skattesatsen har hojts successivt och frain och med
2006 ar nivan 435 kr per ton [10].

Hojningen av skatten ingick som en del i den grona skattevixlingen som fortgick mellan
2001 och 2006 av den foregiende regeringen. Man motiverade skattehdjningen med att
man stirkte incitamenten for en minskning av mingden avfall som gar till deponi. Depo-
niskatten har haft stor betydelse i arbetet med att fasa ut deponering som behandlings-
metod. Efter ar 2002 da Sverige dven inforde ett deponiférbud for brinnbart avfall s har
skattens roll dessutom varit att skynda pa uppfyllandet av deponiférbudet.

Paverkan:

Den senaste hijningen (2006) kan ha inneburit att ytterligare mdingder brannbart avfall sorterats ut fran
avfall som annars bhade deponerats. Skillnaden i behandlingskostnad var dock redan innan denna forind-
ring sd pass stor att hojningen troligen inte lett till nagra storre forandringar i avfallsflodet. Diremot okade
forbrénningsanléggningarnas kostnader for restprodukterna i form av slagg och aska. For organiska mate-
rial har deponiskatten endast en marginell effekt i framtiden da deponiforbudet for brannbart och dvrigt
organiskt avfall redan dr ett tillrdckligt styrmedel for att styra bort materialet frin deponering.

2002, 2005: Deponiférbud f6r brinnbart och organiskt avfall

Ar 2002 infordes ett deponiférbud mot brinnbart avfall i Sverige. Deponiférbudet utvid-
gades ar 2005 till att omfatta allt organiskt avfall som enligt Avfallsférordningen (SFS
2001:1063) [11] definieras som “avfall som innehaller organiskt kol, exempelvis biologiskt
avfall och plastavfall”. Deponiférbuden har varit kraftfulla atgirder som har bidragit till en
stor expansion av alternativ behandlingskapacitet, diribland avfallsforbrinning och biolo-
giskt behandling. Framfoérallt har deponiférbudet f6r organiskt avfall paverkat hanteringen
av kommunalt avloppsslam och olika typer av industriellt slam.

Sedan férbudet mot att deponera organiskt avfall inférdes har dispensdeponering beviljats
arligen. Dessa har dock minskat successivt. An idag dispensdeponeras runt 150 kton
brannbart avfall per ar (preliminirt virde f6r 2009 fran Naturvardsverket) men i praktiken
kan man dnda sdga att vi numera har klarat av deponiférbudet. Majoriteten av det avfall
som fortfarande deponeras pa dispens utgdrs av bilfluff, ett avfall som har svart att finna
alternativ behandling. Det férs nu diskussioner om huruvida bilfluff i framtiden skall
fortsitta att omfattas av foérbudet eller om det kommer att fa ett permanent deponerings-
tillstand samtidigt testas aterigen fOrbrinning av bilfluff. Enligt Profus bedémning har
Sverige saledes totalt sitt uppnatt ett jimviktslige mellan behandlingskapacitet och
avfallsmingder.

Fran figur 5 framgar det hur de deponerade mingderna hushallsavfall och hushéllsliknande
verkamhetsavfall 1 Sverige har minskat sedan 1995 tll foérméan for andra
behandlingsalternativ. I figur 6 visas uppkomst och behandling av bade hushallsavfall och
verksamhetsavfall i Sverige under 2004 och 2006. Det bér dock observeras att
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statistiken.som figur 6 baseras pa inte ir tillforlitlig, vilket enligt Naturvardsverket [12]
beror pa dndrade tolkningar, ny datainsamlingsmetodik och osikerheter i siffrorna mellan
de bada aren. Figuren ger dock en indikation pa att den totala mingden deponerat avfall
som behandlingsmetod har minskat for Sverige fran ar 2004 till ar 2006. Orsaken till att
uppkomna mingder inte stimmer 6verens med behandlade mangder ar att vissa typer av
behandling och intern materialatervinning inom industrin inte finns redovisade 1
statistikunderlaget [13].

50
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3,5
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Biologisk behandlin
2,5 g g

2,0
Forbranning

15

10

0,5 Deponering
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Figur 5. Behandling av hushallsavfall i Sverige 1992-2008 [14].

Figure 5. Treatment of household waste in Sweden during 1992-2008 [14].
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Figur 6. Uppkomst och behandling av hushallsavfall och verksamhetsavfall i Sverige 2004 och
2006 [12]. Man bor observera att av de uppkomna méngderna utgjorde gruvavfall 62
Mton och traspill frn travaruindustrin 18 Mton.

Figure 6. Generation (the two bars on the left) and treatment (the two bars on the right) of
household and industrial waste in Sweden 2004 and 2006 [12]. One should note that
62 Mtonnes of mining waste and 18 Mtonnes of wood waste are included in the total
amount of generated waste.

Paverkan:

Aven om deponiforbudet for brinnbart och dvrigt organiskt avfall i stort dr uppfyllt i dagsliget s ligger
forbudet dnda till grund for en fortsatt expansion av bebandlingskapacitet i takt med den troliga dkningen
av avfallsmdingderna.

2002: Avfallsférordningen

Den 1 januari 2002 tridde avfallsférordningen (2001:1063) i kraft i samband med att
renhallningsférordningen (1998:902) och forordningen (1996:971) om farligt avfall
upphorde att gilla [11]. Avfallsfrordningen omfattar avfall och avfallets hantering och
hinvisar till flera av de styrmedel som studeras nirmre i denna rapport. Bland annat
innehaller férordningen information om:

e Avfallskategorier och avfall som faller under dessa
e Definitioner av bland annat insamling, atervinning och bortskaffande av avfall

¢ Den kommunala renhallningsordningen och dess avfallsplan:

Naturvardsverket meddelar foreskrifter om avfallsplanens innehall, vilket gjorts
genom NFS 2006:6 [1] (se rubriken 1991: Kommunala avfallsplaner)

Varje linsstyrelse skall sammanstilla de kommunala avfallsplanerna inom sitt
omrade och en analys av kapaciteten for avfallsbehandling inom linet skall fogas till
sammanstillningen. Analysen skall avse foérutsittningarna for hur det avfall som
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uppkommer och som inte kan bli féremal for ateranvindning kan behandlas genom
materialatervinning, energiatervinning, forbrinning och deponering med prioritet i
denna ordning.

e Allminna bestimmelser om hantering av avfall:

Att kommunfullmiktige fir meddela nirmare foreskrifter om hantering av
hushéllsavfall, hur utrymmen och behillare och andra anordningar f6r hantering av
avfall skall vara beskaffade och skoétas, hur vissa slag av avfall skall férvaras och
transporteras bort skilt fran annat avfall. Kommunfullmaktiges foreskrifter omfattar
dock inte producentansvarsavfall.

e Hantering av brinnbart och organiskt avfall

Brinnbart avfall skall férvaras och transporteras bortskilt frin annat avfall samt att
naturvardsverket far meddela nirmare foreskrifter om sortering av brannbart avfall
(vilket gjort genom Naturvardsverkets foreskrifter och allmidnna rdad om hantering
av brinnbart avfall och organiskt avfall, beslutade den 14 april 2004 (NFS 2004:4)).

Hinvisning till férordning (2001:512) om deponering av avfall i vilken det finns
bestimmelser med foérbud mot att deponera utsorterat brinnbart avfall och
organiskt avfall (se rubriken 2002,2005: Deponiférbud for brinnbart och organiskt
avfall)

e Hantering av farligt avfall

e Hantering av avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter
e Tillstandsplikt samt anmilningsplikt for transport av avfall

e Anmilningsplikt f6r annan hantering av avfall

e Transportdokument:

Hinvisning till Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall (se rubriken 2007: Transportférordningen).

e Uppgifter om avfall och avfallshantering

Den som bedriver verksamhet dir avfall mellanlagras, atervinns eller bortskafas
skall féra anteckningar om: mingder och avfallsslag, vilka metoder som anvinds,
varifrin avfallet kommer med mera.

I samband med inférandet av det nya ramdirektivet f6r avfall (se rubriken 2008: Nytt
ramdirektiv for avfall (2008/98/EG)) haller nu bdde avfallsférordningen och 15 kap i
milj6balken pi att arbetas om.

Paverkan:

Avfallsforordningen hanvisar till ett flertal av de styrmedel som tas upp i denna rapport. Paverkan frin
avfallsforordningen dr dérmed till stor del indirekt for bade forbranning och biologiskt behandling. For mer
information om paverkan se rubrikerna: 1991: Kommunala avfallsplaner; 2002,2005: Deponiforbud for
brannbart och organiskt avfall samt 2007: Transportforordningen
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2003: Allminna rdd om metoder foér yrkesmissig lagring, r6tning och
kompostering av avfall.

Naturvardsverkets allminna rad till 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) om metoder for
yrkesmissig lagring, rotning och kompostering av avfall dr avsedda att ge vigledning om
forsiktighetsmatt vid tillimpning av metoder for:

Yrkesmissig anmalnings- eller tillstaindspliktig mellanlagring av  killsorterat
matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall, avloppsslam, naturgddsel samt
park- och tridgardsavfall

Yrkesmissig rotning och kompostering 1 tillstandspliktiga anliggningar som mottar
killsorterat matavfall, livsmedelsrelaterat verksamhetsavfall samt avloppsslam

Yrkesmissig rotning och kompostering i anlaggningar som arligen mottar mer dn 2
000 ton fast naturgddsel och park- och tridgardsavfall.

Bland de rdd som tas upp i NFS 2003:15 [15] dterfinns bland annat:

Att mellanlagring samt lagring av inkommande avfall normalt inte bor ske under
lingre tid 4n ett dygn/sju dygn efter mottagning under den varma/kalla drstiden

Lingre tids mellanlagring och lagring bor kunna godtas i de fall samtliga moment
fran mottagning till och med huvudprocessen sker slutet samt med insamling och
rening av franluft och bildad gas

Huvudprocessen vid rétning och kompostering bor ske 1 sluten form pa ett sadant
sitt att insamling av bildad gas och vitska dr moijlig.

En komposteringsprocess bor anses vara sluten under forutsattning att materialet
innesluts i behallare eller genom tickning

Franluft innehadllande luktimnen eller andra miljéstérande dmnen bor renas sa att
utslippen reduceras till en godtagbar niva.

Samtliga ytor dir avfall hanteras bor vara beskaffade sa att bildat lakvatten kan
samlas upp. Detta giller dock ej vid efterbehandling och efterlagring av kompost
forutsatt att regnvatten inte infiltrerar komposten.

Bildat lakvatten bor samlas upp och aterforas till processen eller, renas till
godtagbar niva fore utslapp till recipient.

Efterbehandling och lagring av kompost och rétrest bor ske sa att bildning och
utslipp av oonskade amnen minimeras.

Vid lagring av flytande rotrest den forsta tiden efter reaktorbehandlingen, bor
bildad metangas i férsta hand nyttiggoras eller, om detta inte ar rimligt facklas av
eller behandlas pa annat miljomassigt likvirdigt sitt. Detta dr dock inte
noédvindingt om metangasbildningen ér obetydlig.

Inkommande avfall som baseras pa matavfall och livmedelsrelaterat
verksamhetsavfall bor sénderdelas och direfter genomga hygienisering 1 form av
termofil rétning, vatkompostering, sluten kompostering eller 6ppen kompostering.
Alternativt kan andra metoder som medfor att atminstone en likvirdig avdédning

16

Lagar, direktiv och styrmedel viktiga fér avfallssystemets utveckling



av patogener uppnis. Aven separat hygienisering fére rétning eller kompostering
bor godtas.

e Hantering av hygieniserad kompost eller rotrest bor ske pa ett sadant satt att risken
for aterinfektion och dtervaxt av smittimnen begrinsas.

e Samma fordon eller behillare bor inte anvindas for transport av obehandlat avfall
respektive firdig kompost eller rétrest, om inte fordon eller behallare genomgatt
rengoring och desinfektion mellan transporterna

Paverkan:
Naturvirdsverkets rad innebdr hijda kostnader for biologisk behandling.

2003: Elcertifikatsystemet

Med avsikt att 6ka andelen férnybar elproduktion inférdes 1 Sverige ett elcertifikatsystem 1
maj 2003. Systemet bygger pa att samtliga elleverantorer och vissa elanvindare har skyldig-
het att kopa elcertifikat motsvarande en viss kvot av deras elforsiljning/elanvindning.
Samtidigt tilldelas godkinda producenter av fornybar elproduktion fran férnybara energi-
killor ett elcertifikat f6r varje producerad och uppmitt MWh el. De energikillor som dr
berittigad elcertifikat ar:

e Vindkraft

e Solenergi

e Vigenergi

e Geotermisk energi

e Torv i kraftvirmeverk

e Vattenkraft som uppfyller vissa kriterier

e Biobrinslen enligt férordning (2003:120) om elcertifikat* [16]

Nir systemet inférdes uppgick kvotplikten till 7,4 procent. Denna har dock 6kats succes-
sivt fOr varje ar. I ar (2009) uppgar den till 17 procent. I takt med att kvoten successivt dnd-
ras fran ar till ar dndras dven mingden elcertifikat som ska képas. Detta medfor en 6kande
efterfragan pa elcertifikat vilket 1 sin tur 6kar incitamentet att producera mer el fran férny-
bara energikillor. Producenterna av férnybar el fir genom forsiljningen av elcertifikaten en

4 En produktionsanliggnings innehavare ir berittigad att tilldelas elcertifikat enligt 2 kap. 1 § 5 lagen (2003:113) om elcertifikat om det i
anliggningen anvinds biobrinslen som bestir av:

1. trid, traddelat, avverkningsrester samt andra rest- och biprodukter frin skogsbruk,

2. bark, returlutar, slam, tallolja, flis, spin samt andra restmaterial och biprodukter frin skogsindustrins processer,

3. energiskog, energigrodor, spannmil, olivkirnor, nétskal, halm och vass,

4. kallsorterat traavfall och triaavfall som ar utsorterat frin blandade avfall, eller

5. biogas, som bildats nir organiskt matetial sisom gédsel, slam frin kommunala och industriella reningsverk, hushéllsavfall samt avfall
fran livsmedelsproduktion, restauranger och handeln brutits ned av metanproducerande bakterier under syrefria férhallanden.
Detsamma giller pellets, briketter, pulver och vitskor, eller andra féridlade former av de biologiska material som anges i 1-4. Férordning

(2004:99).
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extra intikt fOr sin produktion av férnybar el. Pé sa sitt stimulera systemet till utbyggnaden
av elproduktion med foérnybara energikillor och nya tekniker [17].

Idag vilar systemet pa en relativt stadig grund. Sedan det inférdes har det reviderats ett par
ganger och det finns idag planer pa ytterligare forandringar. Nedan listas de fordndringar
som skett samt de som kommer att ske framover:

e Ar 2003: Systemet inférs med syfte att 6ka elproduktion av férnybar el med 10
TWh jimfort med 2002 ars niva till ar 2010.

e Ar 2004: Aven el producerad i kraftvirmeverk med torv som brinsle berittigas
certifikat.

e Ar2006: Systemet revideras. Det nya malet dr att fran den 1 januari 2007 6ka ande-
len férnybar el med 17 TWh fran 2002 ars niva fram till ar 2016.

e Ar 2007: Frin den 1 januari 2008 tillimpas en mer restriktiv tolkning av vilka
anldggningar som tilldelas elcertifikat. Det kommer didrmed inte att ske ndgon
utdelning av elcertifikat f6r ndgon del av hushallsavfall och inte heller f6r brinslen
med vegetabiliskt ursprung som inte hirstammar frain nagot biobrinsle som finns
uppriknat 1 forordningen 2003:120 om elcertifikat [16] (se fotnot 2). De
avfallstorbrinningsanligeningar som  tidigare tilldelats certifikat f6r de
cellulosabaserade avfallsfraktionerna i blandat avfall kommer saledes inte lingre fa
elcertifikat. En forbrinningsanligening som eldar hushallsavfall dr saledes inte
berittigad elcertifikat medan en forbrinningsanligening som eldar biogas som
framstallts fran rotat hushallsavfall ar det.

e Ar 2008: I regeringens proposition En sammanhillen klimat och energipolitik-
Energi (Prop. 2008/09:163) [18] foreslas att certifikatsystemet skall utvecklas med
malet att na 25 TWh fornybar elproduktion ar 2020 jimfért med ar 2002. Malet £6r
ar 2016 ersitts med 2020 malet [19].

Anlageningar tilldelas elcertifikat i 15 4r om de har byggts efter det att elcertifikatsystemet
infordes. Detta innebir att den nya ambitionsnivan for ar 2020 medfor att handeln med
elcertifikat omfattar kvoter till och med ar 2035. Energimyndigheten har dérfor tagit fram
ett forslag till nya kvotnivaer. De foreslagna kvotnivaerna visas 1 figur 7 tillsammans med
historiska och beslutade kvotnivaer till ar 2030. Fran figuren framgar det att Energimyn-
digheten foreslar nya kvotnivaer fran ar 2013 och att dessa stracker sig till ar 2035 [19].
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Figur 7. Historiska och beslutade kvotnivaer for elcertifikat i Sverige till &r 2030 (bla linje) samt
foreslag till korrigerade kvoter fran 2013 till 2035 [19].

Figure 7. Historical and decided quota for electricity certificates in Sweden (blue line) as well
as suggested new quota levels from 2013 until 2035 [19].

Baserat pa modellberikningar (MARKAL) och Energimyndighetens bedomningar kan
elcertifikatsberittigad kraftvirme med tridbrinsle, torv, RT-flis och biogas byggas ut till
10,2 TWh ar 2020 vilket kan jamféras med 2008 ars faktiska kapacitet pa 4,5 TWh [19].

Forutom de ovan nimnda forandringarna fors det dven diskussioner sedan en tid tillbaka
om huruvida Sverige och Norge skall ha en gemensam certifikatmarknad. Om en gemen-
sam certifikatsmarknad kommer att uppforas och hur systemet i sadant fall kommer att se
ut aterstar att se.

Paverkan:

Elcertifikatsystemet har haft, och kommer troligen fortsittningsvis att fa, stor paverkan for etableringen av
ny produktion av fornyelsebar el. Da det giller avfallssystemet specifikt ger elcertifikatsystemet en paverkan
pd tva sitt, dels direkt genom att certifikaten framjar elproduktionen fran avfallspannor och samforbrin-
ningspannor for den delen av bréinslet som dr traavfall (endast traavfall som matas in i pannan separat och
inte den delen som blandats med annat avfall) och dels indirekt eftersom biobréinslekraftvirme gynnas fullt
ut av certifikaten och dérmed far dessa anldggningar en konkurrensfordel jamfort med avfallsforbranningen
[for baslastproduktionen i vara fjarrvdrmesysten.

Man bor tilldigga att det finns elcertifikatsystem i Europa dér avfallsforbranning tilldelas certifikat for hela
den fornyelsebara delen och dven for allt avfall (Italien). Diskussioner om detta har pagatt dven i Sverige
inte minst under det senaste aret ndr forslaget om att slopa avfallsforbranningsskatten presenterades.
Skatten dr idag det styrmedel som ska styra utvecklingen mot higre elproduktion fran avfallsforbranning.
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2005: Handel med utslidppsritter

EU:s handel med utslippsritter inférdes ar 2005 och har som mal att minska vixthusgas-
emissioner. Systemets forsta handelsperiod pagick under 2005-2007 och inkluderade da
endast koldioxid. Under den andra handelsperioden som l6per mellan 2008 och 2013 ingar
dels koldioxid men dven lustgas inom vissa nationer. Den tredje perioden kommer att
starta ar 2013 och stricka sig till 2020. Under denna period utékas emissionerna till att for-
utom koldioxid och lustgas dven omfatta perflourkolviten.

Systemet triffar den energiintensiva industrin samt el- och virmeproducenter och fran ar
2012 dven flyg. Fran handelsdirektivet (2003/87/EG) [20] framgar det att f6rbrinningsan-
liggningar med en tillford effekt pa mer 4n 20 MW (med undantag for anliggningar for
hantering av farligt avfall och kommunalt avfall) inkluderas 1 systemet. Enligt det revide-
rade handelsdirektivet (direktiv 2009/29/EG) [21] inkluderas samma forbrinningsanligg-
ningar men forbrinning definieras hir till att omfatta varje oxidation av brinslen, oavsett
hur den virme, el eller mekaniska energi som produceras genom denna process anvinds,
och all annan direkt dartill anknuten verksamhet, inbegripet rening av rékgaser. I den revi-
derade versionen framgar det dven pa ett tydligare sitt att forbrinning av biomassa inte
inkluderas av handelssystemet.

Paverkan:

Anldaggningar som eldar hushallsavfall ingdr inte i handelssystemet. I princip réiicker det att anliggningar
har tillstand for att elda hushallsavfall for att falla utanfor systemet. Detta medfor dven att stora delar av
annat avfall an hushallsavfall inte ingar i handelssystemet om det eldas i anliggningar som ocksa eldar eller
har tillstand for att elda hushallsavfall. Eftersom avfallsforbranning till stirsta delen inte ingdr i handelssy-
stemet sa gynnas avfallsforbrinning jamfort med andra brinslen for el och virmeproduktion. Malet med
Systemet dr att man i framtiden successivt kommer att minska tilldelningen av utslappsratter for att EU
ddrigenom stegvis ska minska sina utslapp. Detta medfor att avfallsforbrinningens konkurrenskraft
Successivt starks jamfort med de anldggningar som ingar i systemet. For avfallsforbrinningsanliggningar
som inte eldar hushallsavfall, till exempel de anldggningar som enbart forbrinner utsorterade fraktioner
[fran verksambetsavfall kommer kostnaden att stiga eftersom dessa ingar i handelssystemet.

2005: Nationella miljémal

Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden. I november 2005 lades
miljokvalitetsmalet ”Ett rikt vaxt- och djurliv” till de 15 som man antagit redan i april 1999.
Under miljomalet God bebyggd milj6 hittar man de delmaél som r6r avfall. Nedan beskrivs
dels de delmal som idag finns [22] samt f6rslag till kommande forindringar av delmalen till
ar 2015 [23].

Nuvarande miljomal som paverkar avfallssystemet.

e Deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med minst 50 procent till ar 2005
riknat fran 1994 ars niva.

e Mail for biologisk behandling. Idag dr malet f6r biologisk behandling indelat i tva
delar:
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Senast ar 2010 skall minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger,
storkék och butiker atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser killsorterat
matavfall till savil hemkompostering som central behandling.

Senast ar 2010 skall matavfall och dirmed jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier
med mera dtervinnas genom biologisk behandling. Milet avser sadant avfall som
forekommer utan att vara blandat med annat avfall och 4r av en sidan kvalitet att
det ar lampligt att efter behandling aterfora till vaxtodling.

Mal for materialitervinning och biologisk behandling. Senast ar 2010 skall minst
50 procent av hushallsavfallet atervinnas genom materialatervinning, inklusive bio-
logisk behandling.

Mal for fosforaterforing: Senast ar 2015 skall minst 60 procent av fosforférening-
arna i avlopp aterforas till produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till
akermark.

Kommande férslag till justeringar av de miljémal som berér avfallssystemet

Miljomalet om att 50 procent av hushallsavfall ska atervinnas genom
materialatervinning tas bort. Detta da det anses att malet snart kommer att uppnas.

Miljomalet om att 100 procent av matavfallet fran livsmedelsindustrier ska atervin-
nas med biologisk behandling tas bort. Anledningen ar att man anser att man upp-
natt en fullgod behandling idag.

Miljomalet om 35 procent av matavfall till biologisk behandling féreslas fa en ny
lydelse. Den nya lydelsen blir: minst 35 procent av matavfallet frain hushall, restau-
ranger, storkok och butiker tas omhand s att vaxtniringen kan utnyttjas.

Paverkan:

De nationella miljomalen dr bara mal och innehaller i sig inga tydliga krav, avgifter med mera. Trots detta
har miljomalen haft en relativt stor betydelse for utvecklingen hitintills och kommer troligen att fortsitta att
vara en viklig faktor att ta hdnsyn till i den strategiska och lingsiktiga planeringen av avfallssystemet.
Miljomalen har till exempel haft en styrande effekt for de kommunala satsningar som gjorts for avfallsfor-
briinning och biologiskbehandling. For flera av mdilen finns det dessutom ytterligare tydliga styrmedel som
ska verka for att malen uppfylls, till excempel deponiforbudet, och fler styrmedel kan komma om det behivs
Jfor att uppfylla mdilen. Nedan beskrivs nagot om paverkan for de olika delmalen.

Halveringsmalet till 2005 for allt deponerat avfall bedioms ha uppnatts. Dessutom fortsatter
deponeringen att minska [24].

Dagens dtervinningsniva genom biologisk behandling av matavfallet fran hushall, restauranger,
storkdk och butiker dr pa ungefar 20 procent. Malet om att 35 procent av matavfallet ska
bebandlas biologiskt har haft en stor paverkan pa utvecklingen av utsorterad mdingd matavfall.
Kommuner som nyligen infort kéllsortering av matavfall uppger att miljomalen har varit vigle-
dande for beslut om inforandet av kdllsorteringssystem for matavfall [23].

Den okade ntsorteringen av matavfall har lett til] att dterstaende avfall, som skickas till forbran-
ning, har blivit torrare samt fatt ett hogre virmevdrde och ndgot hogre andel avfall med fossilt
ursprung. Denna utveckling kommer att fortgi i takt med att man okar utsorteringen upp till 35
procent mdlet.
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®  Deponiforbuden och medfoljande kapacitetsbrist pa alternativ behandling har varit en stark padri-
vande kraft till den dkade utsorteringen av matavfall som skett i Sverige. Men fran och med 2009
dr kapaciteten sd pass uthyged i Sverige, framforallt genom kraftig ntbygenad av forbrinning, att
vi har god tillgang pa kapacitet for dessa avfallsméngder. Detta kommer troligen att bromsa
utvecklingen av inforandet av ny kapacitet for biologisk bebandling och troligen forsvira arbetet
med att nd malnivan pa 35 procent.

e [Enligt Naturvardsverket gar en stor del av det organiska avfallet som  genereras inom
livsmedelsindustrin till djurfoder eller sprids direkt pa dkermark. Ar 2005 gick cirka 30 procent
av detta avfall till biologisk behandling [25]. Malet om att senast dar 2010 dtervinna matavfall
och ddrmed jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier med mera genom biologisk bebandling har
dock inte haft sd stort genomslag da ingen organisation driver fragan [23]

®  dag datervinns knappt 48 procent av hushdllsavfallet genom materialatervinning och biologiskt
bebandling [13]. Malet att klara 50 procent kommer vara relativt enkelt att uppna vilket foran-
lett att mdlet i sin helhet tas bort (enlig ovan, se kommande forslag till justeringar av de miljomal
som ror avfallssystemet).

o Slam fran reningsverk har fitt en stirre avsdttning inom akermark tack vare arbetet med certifie-
ringssystemet RE1AQ.

2007: Transportférordningen

Den 12 juli 2007 botjade Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall att gilla [26]. Transportférordningens huvudsakliga
och o6verordnade syfte och innehall dr miljoskydd medan dess foljder for den
internationella handeln endast dr av underordnad betydelse. I férordningen faststills de
torfaranden och kontrollsystem som skall anvindas for avfallstransporter, beroende pi
avfallets ursprung och destination och transportvig, det slags avfall som transporteras samt
den typ av behandling som avfallet skall genomga pd destinationsorten. Foljande
transporter av avfall omfattas:

e Mellan medlemsstater, inom gemenskapen eller med transitering genom
tredjelinder

e Som importeras till gemenskapen fran tredjelinder
e Som exporteras fran gemenskapen till tredjelander

e Som transiteras genom gemenskapen pa vig fran och till tredjelinder

Enligt férordningen skall transporter av blandat kommunalt avfall (avfallskod 20 03 01)
som samlats in fran privata hushall, inbegripet nir insamlingen dven omfattar sidant avfall
fran andra producenter, till anliggningar for atervinning eller bortskaffande omfattas av
samma bestimmelser som transporter av avfall som dr avsett f6r bortskaffande. Saledes
maste transporter av kommunalt avfall foéregas av en skriftlig foranmalan och skriftligt
térhandsgodkinnande.
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Transportférordningen innehaller dven information om ndr behériga mottagar- och
avsindarmyndigheter far resa invindningar mot en planerad transport av avfall avsett for
bortskaffande eller for atervinning.

Forordning (2007:383) om grinsoverskridande transporter av avfall kompletterar
transportforordningen.

Paverkan:

Transportforordningen har endast en marginell paverkan pa den tekniska utvecklingen av svensk avfalls-
bebandlingsteknik men tas dndd upp hér da import av avfall kan fa stor paverkan pa utvecklingen av den
svenska behandlingskapaciteten. Framst géller detta import av brannbart avfall. Enligt Naturvardsverket
tar det cirka 1-2 madnader att fa alla tillstand for anmdilningspliktigt avfall dit hushallsavfall riknas.
Processen dir dock littare for enbart anmdilningspliktig avfall (som till exempel rena plastfraktioner och rent
traavfall). Vidare har transportforordningen framforallt bidragit till att det blivit svdrare att exportera
avfall utanfor EU och OECD, detta till foljd av att transportforordningen tar hansyn il
Baselkonventionen om kontroll av grinsoverskridande transporter och slutligt ombéndertagande av farligt

avfall [27].

2008: Nytt ramdirektiv for avfall (2008/98/EG)

Europapatlamentets och radets direktiv (2008/98/EG) om avfall och om upphivande av
vissa direktiv antogs den 19 november 2008 [28]. De lagar och andra foérfattningar som ar
noédvandiga for att folja direktivet skall respektive medlemsland sitta 1 kraft senast den 12
december 2010. I samband med detta upphor det tidigare direktivet om avfall
(2008/98/EG) [29] att gilla. Nedan beskrivs de delar av det nya ramdirektivet som ar av
stort intresse for svensk forbrinning och biologisk behandling. Observera att rubriksatt-
ningen skiljer sig fran direktivets rubriksittning men att en hanvisning gors till direktivets
[28] artiklar.

Avfallshierarkin (artikel 4)

Foljande avfallshierarki ska gilla som prioriteringsordning for lagstiftning och politik som
r6r forebyggande och hantering av avfall:

1. Forebyggande

2. Forberedelse for ateranvindning

3. Materialatervinning

4. Annan atervinning till exempel energiatervinning
5. Bortskaffande

Hierarkin skall tillimpas pa ett sidant sitt att basta resultat f6r miljon som helhet frimjas.
Teknisk genomforbarhet och ekonomisk barkraft har ocksd betydelse. Detta innebir att
vissa avfallsfloden kan avvika fran hierarkin nir det 4r motiverat med hidnsyn till ett livscy-
kelperspektiv.
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Paverkan:

Avfallshierarkin har under en lingre tid varit vigledande for mdnga politiska beslut angaende utvecklingen
[for avfallssystemet. Genom den tyngd som ramdirektivet ger avfallshierarkin kommer dess styrande effekt
att vara annu tydligare for den lingsiktiga planeringen. Kommissionens kontroll av att den svenska lag-
stiftningen verkar i enlighet avfallshierarkin kan leda till att lagstifiningen bebiver dndras i de fall den inte
or det.

Forbrinning klassas som atervinning (artikel 3.15, bilaga IV)

Forbranning vid anlidggningar avsedda for kommunalt fast avfall riknas som atervinning
under forutsittning att forbrinningsanlidggningens energieffektivitet uppgar till minst:

e 0,60 om forbrinningsanldggningen tagits i drift och tilldelats tillstind enligt gdllande
gemenskapslagstiftning fére den 1 januari 2009

e 0,65 for anldggningar som fatt tillstind efter den 31 december 2008

Foljande formel, hidanefter kallad f6r R1-formeln, for berikning av energieffektivitet ska

tillimpas 1 enlighet med referensdokumentet om bista tillgingliga teknik vid forbrinning av
avfall:

)
Ep_€f+El<dﬁr
0,97x €w+Ef

Ep: édr den energi som arligen produceras i form av virme eller elektricitet. Energin i form
av elektricitet multipliceras med 2,6 och virme som produceras f6r kommersiella andamal
multipliceras med 1,1 (GJ/ar). Ef: dr den drliga energitllforseln till systemet frin sidana
brianslen som bidrar till produktionen av anga (GJ/ar). Ew: dr den energi som kan utvinnas
frain det behandlade avfallet under ett ar berdknad utifran avfallets nettovirmevirde
(GJ/4r). Ei: 4r den energi som importeras under ett ar, bortsett frin Ew och Ef (GJ/ér).
0,97 idr en faktor som motsvarar energiforlusterna pa grund av bottenaska och stralning.

Paverkan:

Samtliga svenska avfallsforbranningsanliggningar for kommunalt avfall uppfyller kravet pa energieffekti-
vitet varpd deras forbranning klassificeras som dtervinning. 1 ett svenskt perspektiv har dirfor R1-formeln
mycket liten betydelse, i alla fall som ett direkt styrmedel. For en del andra linder inom EU innebdr R1-
Sformeln att anvindandet av avfallsforbrinningen mdste fordndras om anliggningen ska klassas som en
atervinningsmetod. R1-formeln kan dock fa en viss betydelse dven for Sverige. Genom att svenska anléigg-
ningar klart klarar kraven pa 60 procent respektive 65 procent kommer svenska avfallsforbranningsan-
laggningar att klassas som en datervinningsmetod och inte en bortskaffningsmetod. Detta underlittar admi-
nistrationen (tillstandsprovning for inforsel och utforsel) och stdarker acceptansen for inforsel av brannbart
avfall fran andra linder till Sverige, framforallt fran linder dir avfall annars skulle deponeras eller for-
brinnas med ldigre energieffektivitet dn 60 procent.
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Principen om sjilvférsorjning och nirhet (Artikel 16)

Varje medlemsland ska, i samarbete med andra medlemsstater om det dr nédvindigt eller
tillradligt, vidta limpliga atgarder fOr att uppritta ett sammanhingande och dndamalsenligt
utformat nitverk av anliggningar for bortskaffande av avfall och anliggningar for atervin-
ning av blandat kommunalt avfall med beaktande av bista tillgingliga teknik. Varje med-
lemsstat behéver dock inte forfoga 6ver samtliga slag av anlagegningar for slutlig atervinning
pa sitt territorium. I ramdirektivet om avfall har man i samband med principen om sjalvfor-
sorjning och nirhet infért en mojlighet till att frainga vad som sdgs i transportférordningen
[30], vilken reglerar in- och utférsel av avfall mellan olika medlemsstater. Detta undantag
innebdr att varje medlemsland far begrinsa inkommande transporter av avfall som ar
avsedda for forbrinningsanliggningar och som klassificeras som dtervinning, om det har
faststallts att sidana transporter skulle fa till f6ljd att nationellt avfall maste bortskaffas eller
att avfall maste behandlas pa ett sitt som inte ar forenligt med deras avfallsplaner.
Medlemsstaterna far dven begrinsa utgidende transporter av avfall av de miljoskil som
anges i transportférordningen.

Paverkan:

Principen om sjéilvforsirning och narbet dppnar upp for en okad avfallsinforsel till Sverige och andra linder
som har avfallsforbrinning som Rlassas som atervinning och som har forbranningskapacitet for detta. Vid
en intervju med personal fran naturvdrdsverket har det framkommit att avfall for atervinning kan jamforas
med varor for vilka fri rorlighet giller som buvndprincip och att nérbetsprincipen syftar till att begrinsa
avfallstransporter av avfall som ska bortskaffas [31]. En tolkning av detta skulle kunna vara att
ndrhetsprincipen inte begransar att avfall fors ut fran linder som har en uppbyged infrastruktnr for till
exempel energiatervinning. Utredningen har dock inte kunnat bekrdfta detta. VVidare forutsétter mijlighe-
ten till att franga transportforordningen att inforsellandet sjaly utnyttiar denna mijlighet.

Nir avfall upphor att vara avfall (Artikel 6)

Avfall upphor att vara avfall nar det har genomgitt ett atervinningsférfarande (inbegripet
materialatervinning) och uppfyller specifika kriterier som utarbetats pa foljande villkor:

o Amnet eller foremalet skall anvindas allmint for specifika dndamal
e Det skall finnas en marknad for eller efterfragan pa sidana dmnen eller f6remal

e Amnet eller foremalet ska uppfylla de tekniska kraven f6r de specifika dndamalen
och befintlig lagstiftning och normer f6r produkter.

e Anvindning av dmnet eller féremalet kommer inte att leda till allmint negativa f6lj-
der f6r miljon eller minniskors hilsa

e Kiriterierna skall vid behov inbegripa grinsvirden for férorenade dmnen och ta
hinsyn till amnets eller féremalets eventuella negativa miljeffekter.

Kriterier for nir avfall upphor att vara avfall bor 6verviagas for atminstone till exempel
ballastmaterial, papper, glas, metall, dick och textilier. Om kriterier fOr ett visst avfall sak-
nas pa gemenskapsniva dr det mojligt for medlemslinderna att sjilva besluta om ett visst
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avfall upphor att vara avfall, dock under forutsittning att tillimplig rittspraxis® beaktas och
att beslut anmils till kommissionen.

Enligt Naturvardsverket har kommissionen gett Joint Research Centre (JRC) i uppdrag att
ta fram underlag till arbetet med att ta fram kriterier f6r nir ett visst avfall upphor att vara
avfall. Forslag pa kriterier for jarnskrot, aluminiumskrot, kopparskrot, papper och glas
arbetas nu fram. Forhoppningen ér att beslut om de forsta kriterierna skall kunna fattas i
mars 2010 [32]. T ett senare skede foreslas dven att kriterier tas fram for bland annat
kompost. Hur dessa kriterier kommer att se ut dr det ingen som vet idag men det foreslas
fran European COmpost Network att de ska bygga pa certifieringskriterierna som tas fram
inom det Europeiska systemet for kompost [23] (se rubriken 2009 (pigaende) Certifiering
av kompost inom Europa).

Avfallsplaner (Artikel 28)

Medlemsstaterna skall se till att deras behoriga myndigheter faststiller en eller flera avfalls-
planer som var for sig eller tillsammans omfattar hela medlemsstatens geografiska territo-
rium. Syftet med en sddan plan ér att uppfylla féljande delar av ramdirektivet: dess syfte
och tillimpningsomrade (artikel 1), avfallshierarkin (artikel 4), skydd f6r ménniskors hilsa
och miljon (artikel 13) och principen om sjilvforsorjning och nirhet (artikel 16). En
avfallsplan skall omfatta en analys av den nuvarande avfallshanteringen samt atgirder som
skall vidtas for att i miljohanseende forbittra forberedelser for dteranvandning, material-
atervinning, atervinning och bortskaffande av avfall. Vidare skall det i avfallsplanen finnas
en utvirdering av hur den kommer att bidra till genomférandet av malen och bestimmel-
serna 1 ramdirektivet. Det dr ocksd viktigt att observera att avfallsplanen maste overrens-
stimma med deponidirektivet (1999/31/EG) [6] som klarg6r att mingden deponerat bio-
logiskt nedbrytbart avfall jimfort med 1995 ars producerade mingd maximalt far motsvara:

e 75 viktprocent (senast den 16 juli 2000)
e 50 viktprocent (senast den 16 juli 2009)
e 35 viktprocent (senast den 16 juli 2010)

Medlemsstater som lit mer an 80 procent av sitt kommunala avfall ga till deponier 1995 far
flytta fram respektive mal fyra ar.

Paverkan:

Avfallsplanerna dr en drivkraft for genomfiorandet av ramdirektivet och kommer att medfora en styrning i
avfallssystemet. Hinsyn skall i planerna tas till deponidirektivet vars mdilnivaer medfor att det kommer att
ske en styrning fran deponering mot alternativ bebandling det vill siga mot forbrinning, biologisk beband-
ling och materialatervinning. For vissa linder finns andra nationella krav som dar mer langtgdende, som till
exempel det svenska deponeringsforbudet, men i stort innebdr direktivets nedtrappning av deponering att
stora firindringar kommer att behiva dstadkommas for att fi fram alternativ. Ar 2006 deponerades runt
150 Mton avfall (MSW och industriavfall) i EU:s 27 medlemslinder. For vissa linder blir direktivet
mycket kdnnbart till exempel Storbritannien. Nedtrappningen dr en stark drivkraft for materialitervin-

5> Med rittspraxis avses innehallet i domstolars och andra rittstillimpande myndigheters avgéranden.
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ning, termisk bebandling och biologisk bebandling och dven for okad handel med linder med en relativt stor
andel alternativ behandling, till exempel Sverige.

Avfallsférebyggande program (Artikel 29)

Senast den 12 december 2013 skall ett avfallsférebyggande program vara upprittat i
respektive medlemsstat. I programmet skall mal f6r forebyggande av avfall faststillas. Syftet
med dessa skall vara att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och den miljépaverkan
som hinger samman med genereringen av avfall. Vidare skall medlemsstaterna faststilla
limpliga specifika kvalitativa eller kvantitativa riktmarken for antagna avfallsférebyggande
atgirder for att 6vervaka och bedoma hur atgirderna utvecklas.

Paverkan:

De avfallsforebyggande programmen syftar till att styra i enlighet med den dversta delen av avfallshierarkin.
Detta dr ett relativt nytt inslag for avfallsstyrningen att ge sig pa sjilva uppkomsten av avfall. Fran att
under manga dr diskuterat fragan om uppkomsten bar nu EU birjat jobba aktivt for att minska ming-
derna. Pa sikt kan detta fi en tydlig betydelse for behovet av avfallsbehandlingen. Hur stor effekt det
beslutade avfallsforebyggande programmet kommer att fi pa minskningen av avfallsméngderna dr oklar och
det finns idag inga krav- eller malnivaer for minskningen. Den tydligaste effekten dr att man idag har hft
upp fragan om avfallsminskning och att man i framtiden kan komma att folja upp med mer styrande mdil
och atgarder. Ur miljosympunkt har minskade avfallsmdangder stor positiv effekt och langsiktigt dr det
ohallbart med nuvarande dkningstakt vilket talar for att detta program och kommande avfallsforebyggande
atgarder kan fa stor betydelse for avfallsbehandlingen.

Mal f6r ateranvindning och materialatervinning (Artikel 11)

Medlemsstaterna skall vidta alla n6dvandiga atgirder som dr avsedda for att uppna féljande
mal:

e Senast ar 2020 skall minst 50 viktprocent av hushallsavfall och eventuellt aven hus-
hallsliknade avfall férberedas for dteranvindning och materialatervinning. 1 detta
mal skall atminstone papper, metall, plast och glas inkluderas.

e Senast ar 2020 skall minst 70 viktprocent av icke-farligt byggnads- och rivningsav-
fall forberedas for ateranvindning, materialatervinning och annan édtervinning. I
detta inkluderas dven avfall som anvinds som fyllmaterial f6r att ersdtta annat
material.

Paverkan:

Sverige har redan idag en hig materialatervinningsgrad av de avfallsslag som madlet till ar 2020 omfattar.
Ar 2008 dtervanns tillsammans cirka 77 procent av hushallens tidnings- och kontorspapper, pappers-,
glas-, metall- och plastforpackningar samt metall fran hushallsavfall [13]. Malet for hushallsavfall géller
materialstrommar och inte forpackningsmaterial. Resultatet fran ett insamlingsforsik i Eskilstuna visar
dock pa att dver en tredjedel av hushdllen redan idag sorterar sitt atervinningsmaterial i “material” istéillet
Jor farpackningar. A andra sidan ér det bara 1-2 viktprocent av sick- och kérlavfallet som fire nigon
Jorm av utsortering utgirs av metall och plast som inte dar forpackningar [33]. Fran detta kan man dra
som  slutsats att vi idag har natt det dtervinningsmal som  giller for bushdallsavfall ovan.
Materialatervinningen av plastforpackningar dr dock endast drygt 30 procent idag. Man bor dock notera
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att hushdallens grovavfall, det vill sdga det avfall som ldmnas pa dtervinningsstationer, inte dr med i denna
betraktelse.

Enligt statiskt fran Naturvirdsverket [12] dtervanns knappt 80 procent av byggavfallet i Sverige dr
2006. Om samma dtervinningsnivd star sig framiver sa innebdr detta att Sverige kommer att kunna

upppylla 2020 drs mal for bygeavfall utan ytterligare anstrangningar.

Biologiskt avfall (Artikel 22)

I samband med revideringen av ramdirektivet inférdes ingen drivkraft for separat insamling
av biologiskt avfall. Istillet ska varje medlemsstat vid behov vidta atgirder for att frimja:

e scparat insamling av biologiskt avfall f6r kompostering och rétning
e Dbehandling av biologiskt avfall pa ett sitt som motsvarar en hég miljéskyddsniva

e anvindning av miljomassigt sikert material som framstillts av biologiskt avfall

Vidare skall kommissionen gora en bedomning om huruvida det ar limpligt att faststélla
minimikrav for hantering av biologiskt avfall och kvalitetskriterier f6r kompost och rotres-
ter fran biologiskt avfall.

Paverkan:
Det finns inga krav pa att det idag skall ske en separat insamlig av bioavfall. Detta kan dock komma i
Sframtiden (se rubriken 2008: Gronbok: Hantering av bioavfall i EU).

2008: Gronbok: Hantering av bioavfall i EU

I december 2008 kom kommissionens grénbok om biologiskt avfall. Enligt EU:s webb-
portal- Europa- ar en gronbok ett dokument som Europeiska kommissionen offentliggor
for att stimulera till diskussion 1 en sirskild friga. Berorda parter som, organisationer och
enskilda, uppmanas genom gronboken att delta 1 samrad och debatt om forslagen som pre-
senteras. Ibland ligger gronboken till grund for forslag till lagstiftning som sedan presente-
ras 1 en vitbok. Nir en vitbok accepterats av radet kan den leda till ett handlingsprogram
for EU pa det ber6rda omradet [34].

Gronboken om biologiskt avfall ger en nuldgesbeskrivning av biologisk behandling i
Europa samt fragor till dem som svarar pa remissen. Fragorna handlar bland annat om hur
bioavfall kan férebyggas, om det bor ske niagon skirpning av deponeringsdirektivet vad
giller deponering av matavfall, om det finns ett behov att stodja biologisk behandling inom
EU och om sa ir fallet, hur. Man vill ocksa ha svar pd frigan om hur man ska stirka
kompost och biogddsel som produkter, om det ska finnas minimistandarder etcetera [23].

Remissvaren till gronboken limnades in i mars 2009. I slutet av 2009 avser kommissionen
att ligga fram en analys av de inkomna svaren samt, vid behov, foérslag eller initiativ till en
EU-strategi for hantering av bioavfall.
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Paverkan:

Arbetet kommer att hjalpa utvecklingen for biologisk behandling. Effekten blir tydligare om grinboken
dven resulterar i en vitbok till hur man ska oka biologisk bebandling (genom att till exempel minska
deponering av bioavfall inom EU). 1V ad som ocksa kommer att bli viktigt for utvecklingen dar om kompost
kommer att klassas som produkt eller avfall och hur dessa eventuella kriterier kommer att se ut.

2008: EU:s Energi och klimatpaket (2020-mélen)

I slutet av 2008 antog EU ett energi- och klimatpaket som skall vara uppfyllt till ar 2020.
Nedan listas de mal som skall vara uppfyllda enligt detta.

20 procent av EU:s slutliga energianvindning skall komma fran férnyelsebara killor

EU har ett mal om att 20 procent av den slutliga bruttoenergianvindningen ar 2020 skall
komma fran férnyelsebara kallor. For att na upp till detta har varje medlemsland fatt krav
pa sig om att minst na upp till de nivaer som visas i figur 8. Fran figuren framgar det att
Sverige maste na upp till en férnybarhetsandel om 49 procent av den slutliga bruttoenergi-
anvindningen ar 2020. Detta kan jamforas med 2005 ars niva som uppgick till knappt 40
procent.
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Figur 8. Andel fornybart i den slutliga bruttoenergianvandningen ar 2020 enligt EU:s mal (bla
staplar). Som jamforelse finns dven 2005 ars andel férnybart i den slutliga bruttoener-
gianvandningen (gra staplar) [35].
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Figure 8. Target shares of renewables as percentage of Gross Final Energy Consumption
2020 (blue bars) and share of renewables as percentage of Gross Final Energy
Consumption 2005 (grey bars) [35]
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Andelen biodrivmedel skall vara 10 procent

Andelen energi fran fornybara energikillor skall 1 varje medlemsstat vara 10 % av medlems-
statens slutliga energianvandning i transportsektorn ar 2020. Den slutliga energianviand-
ningen (ndmnaren) skall beraknas som summan av bensin, diesel, el samt biodrivmedel som
anvinds for vig- och tagtransport. Mangden férnybart (tiljaren) som anvinds i transport-
sektorn skall berdknas som summan av alla typer av energi fran férnybara energikillor som
anvinds for alla former av transporter. Fran fornybarhetsdirektivet (2009/28/EG) [35]
framgar det att bidraget fran biodrivmedel som produceras frin avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa och lignin riknas
dubbelt vid berikning av kvotuppfyllelsen for fornybar energi inom transporter jamfort
med andra biodrivmedel.

20 procents minskning av energiférbrukningen

EU har aven satt upp ett mal om att till 2020 minska energiférbrukningen med 20 procent,
jamfort med prognoserna for 2020, genom att forbittra energieffektiviteten [306].
Kommissionen skall senast 2012 ligga fram en rapport om medlemslindernas framsteg pa
detta omrade. Vid behov skall kommissionen aven senast den 31 december 2012 ligga
fram forslag om effektivare eller nya atgirder for att paskynda forbattringarna pa
energieffektivitetsomradet, sdrskilt i syfte att hjdlpa medlemsstaterna i deras strivan att
fullgbra gemenskapens atagande om minskning av vixthusgasutslippen [37].

20 procents minskning av utslippen av vixthusgaser jamfort med 1990 ars niva (30
procent vid en global 6verenskommelse)

EU har som mal att minska sina utslipp av vaxthusgaser med 20 procent jamfort med 1990
ars niva. Vid en global 6verenskommelse om minskning av vaxthusgaser kommer malnivan
tor EU att dndras till 30 procent [37].

For att kunna na detta mal har ett handelssystem fOr utslappsritter inforts (se rubriken
2005: Handel med utslappsritter). Sammanlagt skall den handlande sektorn minska sina
utslipp med 21 procent jimfort med dess utslipp 2005. Dessutom har det faststillts att
aven den icke-handlande sektorn under perioden 2013-2020 maste bidra med utslipps-
minskningar som tillsammans innebdr en minskning pa 10 procent jaimfort med dess
utslipp ar 2005 [38]. Tillsammans kommer siledes den handlande och icke-handlande
sektorn tillsammans att na 2020-malet om en 20 procents reduktion jamfort med 1990 ars
niva.

For den icke-handlande sektorn finns nationella mal for utslippsreduktionen uppsatta.
Dessa visas i figur 9. Fran figuren framgar det att vissa medlemslinder far 6ka sina utslipp
jamfort med 2005 ars niva. Detta beror pad att mélnivaerna édr satta utefter solidaritetsprin-
cipen och behovet av hallbar ekonomisk tillvaxt i hela gemenskapen varpa hinsyn tagits till
respektive lands BNP per capita.

I den icke-handlande sektorn ingar:

e Energi (brinsleférbrinning och flyktiga utslipp fran brinslen)

e Industriprocesser
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e Anvindning av 16sningsmedel och andra produkter
e Jordbruk
e Avfall

Med vixthusgasutslipp for den icke-handlande sektorn avses: koldioxid (CO2), metan
(CHy), dikviveoxid (N20), fluorkolviten (HFCs), perfluorkolviten (PFCs) och svavelhexa-
fluorid (SFg). Vid berikning av emissionerna Oversitts bidragen fran de olika vaxthusga-
serna till koldioxidekvivalenter [37].
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Figur 9. Den procentuella férandringen mellan 1995 och 2020 av utslapp fran vaxthusgaser
som maste till inom den icke-handlande sektorn i respektive medlemsland. Negativa
varden visar en minsta procentuella nivd som medlemsstaten maste minska sina
vaxthusutslapp med jamfort med dess utsléapp inom den icke-handlande sektorn 2005.
Positiva varden visar den hogst tilldtna procentuella 6kningen av véaxthusgaser som
medlemsstaten far slappa ut jamfért med dess utslapp inom den icke-handlande sek-
torn 2005 [37].

Figure 9. Member State greenhouse gas emission reduction until 2020 within sectors that are
not included in the EU Emissions Trading System (ETS). Negative values represent
a minimum percentage of which the member state has to reduce its GHG emissions
compared to its GHG emission level in 2005. Positive values represent the maximum
allowed increase in GHG emission level for a member state compared to its level in
2005 [37].

For Sveriges del maste mingden vixthusgaser inom den icke-handlande sektorn minska
med 17 procent jamfort med 2005-ars utsliapp, vilket motsvarar en minskning med ungefir
25 procent fran 1990 ars nivd. Sverige har dock bestimt sig fOr att nd dnnu lingre dn sa. I
klimatpropositionen (2008/09:162) [39] foreslar dock regeringen att Sverige ska minska
utslippen med 40 % till 2020 jaimfort med utslippen 1990. Regeringen beriknar att tva
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tredjedelar av dessa minskningar sker 1 Sverige och en tredjedel i form av investeringar i
andra EU-linder eller flexibla mekanismer som CDM (Clean Development Mechanism).

I klimatpropositionen bedémer regeringen att avfallssektorn har ytterligare potential for att
bidra till en sinkning av utslipp av vixthusgaser. Ett av dessa omriden ér produktion av
biogas fran organiskt avfall, vilket bér gynnas genom regeringens stod for anvindning av
energitekniker som dr gynnsamma ur ett klimatperspektiv (se rubriken 2009: Styrmedel som
paverkar biogasanvandningen).

Paverkan:

En sammantattning av EU:s energi och klimatpaket dr att samtliga mal bortsett fran energieffektivise-
ringsmalet kommer att vara en stark drivkraft for okad avfallsforbranning och biologisk behandling. Bdde
avfallsforbranning och biogasproduktion frin rotning kan ge ett tydligt bidrag till upppyllandet av mdilen.

2009: Kravmirkning av biogddsel fran matavfall

Enligt Avfall Sverige godkinner nu dven KRAV biogodsel baserat pa killsorterat matavfall,
som certifierats enligt det system som bland annat Avfall Sverige varit med om att ta fram —
SPCR 120 [40]. Sedan tidigare har bland annat Svensk Sigill, Lantminnen och LRF godkint
certifierad biogddsel och kompost. Flera andra organisationer haller pa att revidera sina
miljopolicies dir forindringar till biogodselns fordel foreslas. Ju storre acceptans produkten
och certifieringssystemet far desto hogre blir efterfrigan pa biogodsel. Ju mer kind pro-
dukten biogbdsel blir och ju stérre volymer som kommer att produceras, desto mer
utvecklingsbehov kommer att identifieras for produkten.

Paverkan:

Att biggidsel som baseras pa kéllsorterat matavfall blir godkdnt som godselmedel inom KRAV kommer
att oka efterfragan pa biogidselprodukter, da ekologiska produkter pa marknaden och forsiljningen av
dessa dkar kontinuerligt. Dessutom har ekologiskt jordbruk storre bebov av godselmedel da de ¢ kan
anvénda handelsgodsel.

2009: Forslag om materialbaserat producentansvar

Naturvardsverket har studerat konsekvenserna av en 6vergang frin dagens insamling och
atervinning av forpackningar och returpapper till ett system som bygger pa att avfallet
samlas in och atervinns i materialstrommar. I sin rapport [33] till Miljodepartementet, som
redovisades 1 januari 2009, framholl Naturvardsverket att en Overgang till insamling i mate-
rialslag av plast och metall endast skulle ge en marginell 6kning av materialitervinningen
och att miljévinsten saledes skulle bli begrinsad. Vidare papekar de att de stérre mangderna
plast och metall som skulle kunna étervinnas istéllet dr alla de plast- och metallférpack-
ningar som i dag inte sorteras ut utan som blir kvar i soppasen. Trots detta sa rekommen-
derar Naturvardsveket dnda att insamling och dtervinning av hushallens avfall skall omfatta
allt avfall av metall och plast som gar att materialatervinna och inte bara férpackningar.
Enligt en undersékning som utférdes i Eskilstuna under 2007- 2008 upplever hushallen
nimligen dagens system som ologiskt. Naturvardsverket bedomer dirmed att den huvud-
sakliga anledningen till att dndra insamlingen ar att hanteringen skulle bli enklare och mer
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begriplig f6r dem som deltar. Man bor notera att grovavfallet inte var med i undersok-
ningen 1 Eskilstuna.

Paverkan

Okad materialitervinning leder direkt till minskat bebov av avfallsforbrinning av motsvarande mingd.
Inkluderas dven grovavfallet kan mdngder vara storre dn vad som framkommit i Eskilstunaforsoket. Den
dkade materialatervinningen kommer dven att leda till att torra fraktioner med higt virmevdrde sorteras ut
varvid resterande avfall blir fuktigare och far ett ligre varmevdrde.

2009: Forslag om att ta bort skatten pa gédselmedel

Godselmedelsskatt ska enligt lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel [41] betalas for
godselmedel. Skatten dr 1,80 kronor for varje helt kilo kvive 1 gédselmedlet, forutsatt att
andelen kvive i medlet 4r minst 2 procent, och 30 kronor for varje helt gram kadmium i
godselmedlet, till den del kadmiuminnehallet 6verstiger fem gram per ton fosfor. I budget-
propositionen for ar 2010 (Regeringens proposition 2009/10:1) [42] foreslar regeringen att
skatten pa godselmedel bor slopas samt att forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2010
och att lagen om skatt pa godselmedel bor upphora att gilla vid utgangen av 2009. Orsaken
ar att godselmedelsskatten bedoms ha en begrinsad styrférmaga. 1 dagsliget dr det dess-
utom endast Sverige inom EU som har generell skatt pa godselmedel. Vidare skriver
regeringen i budgetpropositionen att godselmedelsskatten har forsimrat de svenska lant-
brukarnas konkurrensvillkor utan att ha niagon storre effekt pa anvandandet av gédselme-

del.

Paverkan:
Besiutet medfor att incitamenten for anvindning av biogodsel och kompost pa akermark forsvagas da kost-
naden for handelsgidsel sinfks.

2009: Fornybarhetsdirektiv 2009/28 /EG

Fornybarhetsdirektivet (2009/28/EG) [35] upprittar en gemensam ram for frimjandet av
energi fran fornybara energikillor. I direktivet ges foljande definition av biomassa: den
biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung
fran jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och
dirmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbryt-
bara delen av industriavfall och kommunalt avfall.

Vid berikning av kvotuppfyllelsen for energi fran férnybara killor och malet om andelen
tornybar energi inom transporter riaknas bidraget fran biodrivmedel som produceras fran
avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehaller bade cellu-
losa och lignin dubbelt jimfort med andra biodrivmedel enligt f6rnybarhetsdirektivet.

Paverkan:

Fornybarhetsdirektivet dr viktigt eftersom mdanga andra styrmedel och lagar hanvisar till den definition av
biomassa som faststallts i detta direktiv. Sdledes verkar det som en drivkraft for tillvaratagandet pa energin
fran den biologiskt nedbrytbara delen i industriavfall och kommunalt avfall. Direktivet kommer saledes att
indirekt driva upp priserna for biobrinslen (avfall och andra biobrdnslen) genom olika enropeiska och
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nationella stodsystem for att dka andelen fornyelsebara brinslen (se till exempel rubriken 2008: EU.s
Energi och klimatpaket (2020-midlen) eller rubriken 2003: Elcertifikatsystemet). Detta kommer att
gynna avfallsforbranning och ritning av avfall.

2009: Forslag om att ta bort férbrinningsskatten

Det formella forslaget till avskaffandet av forbranningsskatten pa hushéllsavfall fran den 1
oktober 2010 lades fram i regeringens proposition (2009/10:41) om vissa punktskattefrigor
med anledning av budgetpropositionen f6r 2010 [43]. Motionstiden f6r denna proposition
avslutas 2009-11-09.

Det fanns tidigare andra alternativ for en forindring av skatten; att utvidga den till att dven
omfatta andra avfallsslag, sisom den tidigare regeringen avsig, eller att infora en rak skatt
pa forbrinda mingder, istillet f6r som nu pa fossilt kol. Om nagot av dessa alternativ ater-
kommer i framtiden, aterstar att se, men 1 nulaget vintas alltsa skatten forsvinna.

Paverkan:
Ett borttagande av skatten kan fa flera olika effekter pa svensk avfallsforbranning:

o Skatten kommer direkt att paverka mottagningsavgiften for forbranning av hushallsavfall och
ddrigenom stirka energidatervinning fran avfall jamfort med andra alternativ.

o Stirre drivkraft for inforsel av hushdllsavfall il Sverige: Med en slopad skatt okar konkurrens-
kraften for svenska mottagningsavgifier gentemot andra landers bebandlingsavgifter.

o Okad konkurrensfirmaga for forbrinning mot biologisk behandling: Pa samma sitt som ovan ger
lagre mottagningsavgifter till forbranning dkad konkurrenskraft jamfort med biologisk behandling
av littnedbrythart avfall.

o Ndgot minskad drivkraft for elproduktion fran avfallsforbrinning. Forbranningsskatten har gett
tydliga konkurrensfordelar for kraftvirme, med en elverkningsgrad om minst 5 procent och mindre
an 15 procent, jamfort med hetvattenproduktion.

2009: Forslag om energi- och koldioxidskatteomliggning

I budgetpropositionen for ar 2010 [42] foreslog regeringen ett flertal skatteférandringar.
Bland dessa kan nimnas borttagandet av forbrinningsskatten (se rubriken 2009: Foérslag
om att ta bort forbrinningsskatten) och borttagandet av skatten pa godselmedel (se rubri-
ken 2009: Forslag om att ta bort skatten pa goédselmedel). Med anledning av budgetpropo-
sitionen har nu regeringen lagt fram en proposition om vissa punktskattefragor [43].
Motionstiden for denna avslutas 2009-11-09. Nedan beskrivs de energi- och koldioxid-
skattesinkningar som paverkar avfallssystemet och som regeringen antingen tagit upp i
budgetpropositionen eller i propositionen om vissa punktskattefrigor.

e Den generella koldioxidskatten bor héjas med 1 6re per kilo koldioxid for att
finansiera slopandet av avfallsférbrinningsskatten. Det kommande forslaget bor
trida i kraft den 1 januari 2010. Efter hojningen med 1 6re per kilo koldioxid och
den drliga justeringen enligt konsumentprisindex blir den generella koldioxidskatten
105 6re per kilo koldioxid 2010.
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e For virmeproduktion i kraftvirmeanliggningar som férekommer utanfér EU:s
system for handel med utsldppsritter, tas i dag ingen energiskatt ut och en ligre
koldioxidskatt 4n den generella nivan tillimpas. Denna ligre skatteniva uppgar till
21 procent av den generella koldioxidskattenivan. Koldioxidskatten bor hojas fran
dagens 21 procent till 60 procent av den generella koldioxidskattenivan 2015. Ett
forsta steg, till 30 procent, tas 2011. Motsvarande hojningar bor dven goras for
dieselolja som foérbrukas i viss gruvindustriell verksamhet. De kommande forslagen
bor trida 1 kraft den 1 januari 2011 respektive den 1 januari 2015.

e Den i dag successivt 6kande koldioxidskattelittnaden, for kraftvarmeproduktion
med en elverkningsgrad om minst 5 procent och mindre dn 15 procent bor slopas.

e Det dr for nirvarande inte aktuellt att infora energiskatt pa fasta tridbrinslen (ved,
flis, pelletter etcetera), skogsindustrins returlutar eller pa torv. Skattefrihet bor tills
vidare fortsitta att galla for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter med mera
samt for biogas som forbrukas som brinsle f6r uppvirmning®. Energiskatten pa
ratallolja kvarstar. Det kommande forslaget bor trada 1 kraft den 1 januari 2011.
Skattefriheten 1 lagen om skatt pa energi for vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter med mera som forbrukas som bransle for uppvarmning samt for biogas som
forbrukas som drivmedel bor villkoras av att brinslena uppfyller hallbarhetskriteri-
erna 1 direktivet om fornybar energi. Om skattelittnader i form av sa kallade pilot-
projektsdispenser ges for andra biodrivmedel 4n biogas bor dessa skattelittnader
villkoras av att brinslena uppfyller hillbarhetskriterierna.

e Energiskatt bor inforas pa fossila brinslen for uppvarmning och drift av stationdra
motorer 1 sektorer dir energiskatten i dag dr noll, det vill sdga inom industrin, jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna samt for virmeproduktion i
kraftvirmeverk. Energiskatten for saidan brinsleférbrukning bor dock sittas till en
ligre niva dn forbrukning i 6vriga sektorer. Den ligre energiskattenivan bér mot-
svara EU:s minimiskatteniva for litt eldningsolja. Det kommande forslaget bor
trida 1 kraft den 1 januari 2011.

e Nuvarande undantag fran skatteplikt for biogas bor slopas och skattefriheten for
biogas i stillet astadkommas genom avdrag i den skattskyldiges skattedeklaration
eller aterbetalning av skatten. Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 janu-
ari 2011.

e Regeringen fOreslir att koldioxidskatten pa naturgas och gasol vid
drivmedelsanvindning héjs 2015 till den generella koldioxidskattenivan, som i dag
motsvarar 105 6re per kilo koldioxid. Hojningarna sker stegvis, genom hojningar till
belopp som, 1 stillet f6r dagens niva om 59 procent for naturgas och 52 procent fér
gasol, motsvarar 70 procent 2011 och 80 procent 2013, allt uttryckt i andel av den
generella koldioxidskattenivan. Andringar trider i kraft den 1 januari 2011, den 1
januari 2013 samt den 1 januari 2015.

e Regeringen fOreslar att energiskatten pa dieselolja hoéjs, utéver den arliga
indexomrikningen, i tva steg med sammanlagt 40 6re per liter. En forsta héjning
med 20 Ore per liter sker den 1 januari 2011 och en andra héjning med 20 6re per
liter den 1 januari 2013.

¢ Brinslen som anvinds for elproduktion dr befriade fran energiskatt
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Paverkan:

Skatteomléiggningen paverkar anldggningar som omfattas av lagen om energibeskattning och kommer dér-
agenom att drabba alla anliggningar dven avfallsforbranning. Om skatten for avfallsforbranning tas bort
pa hushallsavfall fran den 1 oktober 2010 sd som regeringen har foreslagit kommer avfallsforbranningens
konkurrenskraft jamfort med annan kraftvirme och hetvattenproduktion med icke fornybara brinslen att
stirkas nagot pa grund av omlaggningen. Vidare sa talar de hijda drivmedelsskatterna pa naturgas och
dieselolja for en okad efterfragan pa biogas.

2009: Styrmedel som péverkar biogasanvindningen

Det finns idag ett flertal styrmedel som verkar for en 6kad biogasanvindning alternativ
gynnar biogasproduktion. Nagra av dessa ar:

e Elcertifikat: Biogasproduktion dr berittigat elcertifikat, dock under forutsittning att
produktionsanliggningen har godkints (se rubriken 2003: Elcertifikatsystemet).

e Skattebefrielse: Biogas som fordonsbrinsle dr undantaget energi och koldioxidskatt.
I budgetpropositionen [42] féreslas dven fortsatt energiskattefrihet pa biogas for
uppvirmning.

e Bidrag for tankstillen: Bidrag ges till tankstillen f6r andra nya férnybara drivmedel
an etanol. Till och med januari 2009 har sammanlagt 70 miljoner kronor beviljats i
bidrag till 61 tankstillen f6r biogas. Ungefir 86 miljoner kronor aterstar att fordela.
Atg'zirden ska ha pabérjats senast den 31 december 2009 och avslutas senast den 31
december 2010 f6r att stod skall beviljas [39].

e KLIMP-bidrag: Klimatinvesteringsprogrammet pagick under 2003-2008. Under
programmets tid beviljades knappt 1,9 miljarder kronor. Cirka en tredjedel av
bidraget tillfoll biogassatsningar [44].

e LIMP-bidrag: Olika lokala investeringsprogram beviljades totalt 6 miljarder kr i
bidrag under 1998-2002 [45]. Cirka 300 miljoner av dessa gick till satsningar pa bio-
gas [39)].

e Stdd till energiteknik: Regeringen har fattat ett beslut om ett stéd f6r spridning av
redan framtagen teknik som dnnu inte dr konkurrenskraftic pa marknaden och ska
ga till projekt som bidrar till 6kad produktion, distribution och anvindning av bio-
gas och andra fornybara gaser. Stédet uppgar till totalt 150 miljoner kronor under
perioden 2009-2011 [46].

e Landsbygdsprogrammet: Inom landsbygdsprogrammet finns det under perioden
2009-2013 200 miljoner kronor som skall férdelas till gédselbaserad biogasproduk-
tion [46].

e Miljobilspolicies: Den 1 april 2007 inférdes en premie pa 10 000 kr till privatperso-
ner som képer ny miljobil. Premien upphér den 1 juli 2009 [47]. 1 budgetproposi-
tionen for ar 2010 foreslar regeringen att personbilar med bittre miljdegenskaper
bor befrias frain fordonsskatt under fem ar fran det att bilen togs i bruk for férsta
gangen. Samma krav som stilldes pd en bil for att dgaren ska vara berittigad till
miljobilspremie bor tills vidare gilla dven for att en bil ska befrias fran fordonsskatt.
Andringen bér trida i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas for bilar som tas i bruk
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fran och med den 1 juli 2009. Fran den 1 januari 2011 bor dock bilen uppfylla
stringare avgaskrav for att omfattas av skattebefrielsen [46].

e Hojda drivmedelsskatter pa naturgas och diesel (se rubriken 2009: Forslag om
energi- och koldioxidskatteomliggning).

Paverkan:
Dessa styrmedel for produktion och anvindningen av biogas kommer tillsammans att tydlig starka biogas-
produktion fran ritning av avfall bide som bebandlingsmetod for avfallet och som producent av drivmedel.

2009: Deponiférbud i Norge

Sedan 1 juli 2009 ir det férbjudet att deponera nedbrytbart avfall i Norge. Ar 2005 depone-
rades mer dn 658 000 ton nedbrytbart avfall vilket maste finna en alternativ behandling nir
deponiférbudet trader i kraft. Av denna mingd bedémer SFT (Statens forurensningstilsyn)
att 25 procent dr limpligt f6r biologisk behandling och 75 procent ir limpligt for
torbrinning [48].

Paverkan:

Norges deponiforbud dr en stark drivkraft for utokad forbrinning och biologisk behandling i Norge men
ocksd for en okad inforsel av brannbart avfall till Sverige. Under tiden som Norge saknar tillrickligt med
egen bebandlingskapacitet ar drivkraften for inforsel till Sverige stor.

2009 (pagaende): Avfallsforbrinning eller samf6érbrinning?

I Sverige klassas forbrinning av blandat avfall normalt som avfallsférbrinning medan
anldggningar som anvinder returbrinslen normalt klassas som samforbrinningsanlidgening.
I Europeiska unionens rad till direktivet om industriutslipp (som dr en sammanslagning av
sju direktiv varav avfallstérbranningsdirektivet dr ett, f6r mer info se rubriken 2010: Direk-
tiv om industriutslipp) [49] definieras avfallstérbrinning och samférbranning enligt nedan.

e Avfallsforbrinningsanlidggning: varje stationar eller mobil teknisk enhet eller utrust-
ning avsedd for virmebehandling av avfall, med eller utan itervinning av alstrad
virme, med hjilp av forbrinning av avfall genom oxidering savil som andra ter-
miska behandlingsprocesser, till exempel pyrolys, férgasning eller plasmaprocess,
om dmnena fran behandlingen sedan forbrinns.

e Samférbrinningsanligening: varje stationdr eller mobil teknisk enhet wvars
huvudsakliga dndamal dr energialstring eller tillverkning av materiella produkter och
som utnyttjar avfall som normalt brinsle eller tillskottsbrinsle, eller dir avfall vir-
mebehandlas for att det ska kunna bortskaffas med hjilp av forbrinning av avfall
genom oxidering savil som andra termiska behandlingsprocesser, till exempel
pyrolys, forgasning eller plasmaprocess, om dmnena fran behandlingen sedan fo6r-
brinns. Om samférbrinning sker pa ett sadant sitt att det huvudsakliga andamalet
med anliggningen inte dr energialstring eller tillverkning av materiella produkter
utan snarare virmebehandling av avfall, ska anliggningen betraktas som en avfalls-
forbrinningsanliggning.
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For manga linder 1 Europa fungerar denna uppdelning vil da man foretradesvis ser for-
brinning av avfall som en bortskaffningsmetod eftersom man har svart att nyttiggora ener-
gin. Samforbrinningen sker dér snarare vid industrier och cementugnar dir man tydligt ser
att avfallet kan ersitta andra brianslen i processen. I Sverige ar situationen annorlunda efter-
som avfallsforbrinning idag ar ett av de mest konkurrenskraftiga alternativen for fjarrvir-
meproduktion. Det ar i allt storre grad energibolag som bygger forbrinningsanliggningar
for avfall efter att ha utviarderat dessa mot andra fjarrvirmeproduktionsalternativ (framst
biobrinsle). Eftersom huvudsyftet dr produktion av energi borde dd dessa anliggningar
kunna definieras som samférbranningsanligeningar, vilket hittills inte varit den officiella
svenska tolkningen.

Ovanstaende definition av avfallsforbrinning och samforbrinning stimmer 6verrens med
den definition som fanns redan di Givle Kraftvirme i samband med en tillstindsansokan
drog igang ett prejudicerande fall om huruvida deras planerade verksamhet (som planera-
des ha liknande brinslesammansittning och liknande forutsittningar som manga redan
befintliga avfallsforbrinningsanlidggningar i Sverige) borde klassas som samférbrinning i
stillet for avfallsférbranning. Fragan har betydelse for klassningen av manga andra liknande
anldggningar som forbrinner avfall i Sverige. De minimikrav som giller for avfallsférbrin-
ningsanliaggningar ir lite hardare an minimikraven for samférbranningsanliggningar. Det
finns dessutom vissa littnader for samforbrinningsanliggningar vad giller konstruktions-
och mitkrav. Nir fragan vicktes for fyra ar sedan riaknades forbrinning i samférbrannings-
anldggningar som atervinning medan forbrinning (av samma avfall) i avfallsférbrannings-
anldggningar riknas som bortskaffning, vilket innebar att samférbrinning gynnades fram-
for avfallsforbrinning i samband med inférsel av avfall.

Under de giangna aren som drendet har skickats mellan olika rittsinstanser har det fram-
kommit att varje panna i en anliggning ska betraktas som en separat anliggning. Detta
innebir saledes att en panna i ett kraftvirmeverk kan ha en definition (till exempel avfalls-
panna) medan en annan panna i samma kraftvirmeverk kan ha en annan definition (till
exempel samférbrinningsanligening). EG- ritten har i sitt utlitande sagt att varje panna
ska bedomas utefter dess huvudsakliga dndamal. Med anledning av detta vill nu Hogsta
domstolen i Sverige att Miljo6verdomstolen skall géra en ny bedémning utefter den har
forutsittningen. Enligt Givle Kraftvirme borde ett svar komma snart (just nu ar drendet pa
remiss) [50].

Under tiden (de senaste fyra aren) som Gavle-fallet dkt fram och tillbaka i alla rittsinstanser
sa har det hant en del inom EU-lagstiftningen. Bland annat har det skett en revision av
ramdirektiv for avfall. Dessutom har ministerradet inom EU 1 somras réstat igenom ett nytt
direktiv for industriutslipp. I det nya ramdirektivet kan man berdkna ifall avfallsfor-
brinningen skall klassas som energiatervinning eller bortférskaffning med hjilp av R1-
formlen (se rubriken 2008: Nytt ramdirektiv f6r avfall 2008/98/EG). For Sveriges del
innebdr detta att alla avfallsférbrinningsanliggningar uppfyller kraven som finns for att
forbrinningen skall riknas som energiatervinning. Dirmed finns det inget som pekar pa att
samforbrinning gynnas framfor avfallsférbrinning med avseende pa inférsel av avfall frin
andra linder. Om nu Miljé6verdomstolen skulle gia pa Givle Kraftvirmes linje
(samforbranning) sa skulle detta kunna innebidra nagot ligre driftskostnader for
nyforbrinningskapacitet.
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Paverkan:
Fragan om klassning som samforbrinningsanléggning respektive avfallsforbranningsanliggning har diskn-
teras under flera dr men fragan bedoms fa relativt liten betydelse for Sverige.

2009 (pagaende): Certifiering av kompost inom Europa

ECN, European Compost Network, driver ett arbete med att ta fram ett gemensamt certi-
fieringssystem for kompost. Systemet har som syfte att hjalpa till att ta fram kvalitetssystem
1 de linder som inte dnnu har ett system for certifiering av kompost. Ett annat syfte ar
ocksa att ta fram gemensamma riktlinjer for att hjilpa kommissionen med arbetet att defi-
niera nir kompost kan anses vara en produkt och inte ett avfall. Det europeiska systemet ar
mycket likt det svenska certifieringssystemet for kompost, SPCR 152. Det ir dnnu inte
aktuellt med ndgot system for biogodsel (den rétade slutprodukten frin rotning), just for
att den produkten i princip inte finns i Europa, den mesta biogédseln komposteras idag.
Arbetet med certifieringssystemet fortskrider och Sverige har varit aktiva i framtagandet av
systemet. Som projektledare finns ORBIT, en tysk organisation for biologisk behandling.
De ir ocksd de som var aktiva med att hjilpa Sverige att inféra ett system for 6ver 10 ar
sedan [23].

Paverkan:

Certifieringen av kompost dr en drivkraft for utvecklingen av bdde kompostering och rotning i Europa.
Certifieringen starker marknaden for kompost genom att man okar kvalitén och trovdrdigheten for pro-
dnkterna. En fungerande marknad for avsdttningen dar avgorande for den framtida ntvecklingen.

2009 (pagaende): Handelssystem f6r SOx och NOx utreds inom EU

Kommissionen har gett konsultféretaget Entec 1 uppdrag att utreda frigan om ett handels-
system for NOx och SOx. Istillet for att anvinda sig av grinsviarden pa SOx och NOx
enligt industridirektivet hade ett handelssystem kunna tillimpas pa regional niva (det vill
siga, EU kommer inte att utgora en enda zon) [51]. Under detta arbete har Profu férsokt fa
kontakt med Entec for mer information, dock utan framgang.

Paverkan:

Det dr oklart hur detta system skulle paverka avfallsforbranningen. Om man med systemet avser att
skdrpa kraven relativt forbranningsdirektivet kan detta ge effekt pa minskade utslapp och okade kostna-
der. Svenska avfallsforbranningsanlaggningar ingar idag i det svenska NOx- avgiftssystemet vilket med
detta forslag troligen blir dverflodigt.

2009 (pagaende) Standardisering av returbrinslen

For att stimulera handeln med returbrinslen i Europa har ett handelsorgan for returbrins-
len med namnet “European Recovered Fuels Organisation” (ERFO) upprittats. ERFO
haller nu pa att genomféra en standardisering av returbrinslen med namnet CEN TC 343.
Arbetet paborjades redan 2003. Sedan dess har man tagit fram tekniska specificeringar och
tekniska rapporter vilka kan anvindas som vigledning. Arbetet med att uppgradera vigled-
ningsinformationen till en formell europeisk standard (ENs) beriknas dock inte vara klart
forran 2011. Fordelen med att uppgradera standardiseringen till europeisk standard ar att
den kommer att anvindas som nationell standard i 30 linder [52].
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Paverkan:

En standardisering av returbrinslen innebdr fordelar vid produktion, handel och anvindande av retur-
brinslen och gynnar etableringen av nya returbrinsleantaggningar (avfallspannor for finare och enklare
brinslefraktioner). Dessa anliggningar bar i allmanbet higre elverkningsgrad vilket gynnar den totala
produktionen av el frin avfall. Okad utsortering paverkar dven det restavfall som dterstir efter sorteringen
(kvalité, virmevdrde etcetera) och som forbrinns i traditionella avfallspannor.

2009 (pagaende): Koldioxidskatt pa drivmedel och virme inom EU

I EU pagar det nu diskussioner om att inféra en koldioxidskatt pa drivmedel och virme
inom den icke-handlande sektorn. Den diskuterade skattenivan dr dock jamfort med Sveri-
ges skatteniva lag. Eftersom arbetet inte har paborjats finns inte mer fakta om detta forslag
annu.

Paverkan
Skatten kommer troligtvis inte att paverka Sveriges avfallssysten.

2010: Revidering av animaliska biproduktsférordningen

Animaliska biproduktsférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1774/2002) [53] reglerar vilket avfall som ska behandlas biologiskt och hur det ska
behandlas. Forordningen har medfoért stora forindringar for vissa anldggningar. Bland
annat dr det svart att kompostera animaliska biprodukter dd behandlingskravet (som bland
annat inkluderar godsel, butiksavfall, livsmedelsavfall med mera) dr: minst 70 grader,
maximalt 12 millimeters partikelstorlek och minst en timmes reaktortid. Diremot sa dr det
oftast inga problem for biogasanliggningar med dessa behandlingskrav da de har ett
hygieniseringssteg som drivs efter dessa parametrar. I och med att férordningen bland
annat dven staller krav pa provtagning, rengoring av fordon och att det maste medfélja ett
handelsdokument med varje transport (vilket dven galler for forbrinningsanlidggningar) sa
har foérordningen dven bidragit till att behandlingen vid biogasanliggningar
forsvarats/fordyrats.

Just nu genomfoérs en revidering av biproduktsférordningen. Revisionen vintas dock inte
medfora lika stora forindringar for biologisk behandling som nir férordningen forst kom.
Matavfall frin hushall ar fortfarande féreslaget att limnas utanfér behandlingskraven, dock
ar det fortfarande samma harda krav pa matavfall frin butiker vilket manga finner miarkligt
da det 1 princip dr samma avfall det ror sig om. F6r matavfall fOreslds att dven i
fortsittningen nationella regler ska gilla, for Sveriges del innebér detta NEFS 2003:15
(Naturvardsverkets allmdnna rad till 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) om metoder for
yrkesmissig lagring, rétning och kompostering av avfall) [54]. Forslag till ny férordning var
ute pa remiss under sommaren och svaren bearbetas nu av SJV, Jordbruksverket, som ir
ansvarig myndighet for forordningen i Sverige. Remissvaren kommer Jordbruksverket ta
med sig till de fortsatta EU férhandlingarna. Under forsta hiaften av 2010 vintas bilagorna

till férordningen att antas. Det dr saledes troligt att hela forordningen kommer att antas
under 2010 [23].
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Paverkan:

Fragan om bur revisionen kommer att paverka biologisk behandling limnas obesvarad tills forandringarna
ar beslutade.

2010: Nya avfallsregler till f6ljd av ramdirektivets implementering

Miljodepartementet har lagt fram en departementspromemoria (Ds 2009:37) [55] som pre-
senterat de andringar i miljobalken och avfallsférordningen (2001:1063) som maste goras
till f6ljd av att det nya ramdirektivet om avfall skall implementeras i Sverige. Ett av dessa
forslag till dndringar i avfallsférordningen innebdr att den som bedriver en yrkesmassig
verksamhet kan vilja att lata hushallsavfall som uppkommer i samband med verksamheten
hanteras av ndgon annan an kommunen. Forslaget innebar siledes en avreglering av en del
avfall som idag kommunerna férfogar 6ver. Det bor dock observeras att denna dndring
over huvud taget inte har nagot samband med sjilva ramdirektivet om avfall och imple-
menteringen av detsamma att géra. Hur medlemsstaterna i EU organiserar hanteringen av
hushéllsavfall 4r nimligen helt och hallet en fraga f6r den enskilda medlemsstaten.

Den nya lydelsen i avfallsférordningen foreslas enligt promemorian bli (Miljodepartementet
2009):

18 § Den som bedriver en yrkesmissig verksamhet och innehar hushallsavfall som har
uppkommit i samband med den verksamheten far lata hushallsavfallet transporteras bort
och 1 Ovrigt tas om hand av ndgon annan in kommunen eller den som kommunen har
anlitat, om den som tar om hand avfallet kan visa att avfallet kommer att hanteras pa det
siatt som ar mest lampligt enligt 15 kap. 1 § miljobalken. Forsta stycket giller inte hushalls-
avfall som har uppkommit i andra bostider dn hotell eller institutioner for vard eller tillsyn.

19 § Den som enligt 18 § avser att lita hushallsavfall hanteras av nagon annan in kommu-
nen eller den som kommunen anlitar, ska anmila detta till kommunen. Anmilan ska inne-
hélla uppgifter om verksamhetsutévarens namn, organisationsnummer och adress samt
uppgift om fran vilken tidpunkt verksamhetsutovaren avser att anvinda sig av méjligheten
enligt 18 §. Om forutsittningarna for att limna avfall till ndgon annan an kommunen upp-
hor efter en anmilan enligt forsta stycket, ska den som har gjort anmilan upplysa kommu-
nen om detta.

Eftersom ramdirektivet skall genomforas 1 december 2010 dmnar Sverige att inféra de lag-
andringar som maste ske senast den 1 augusti 2010. For att riksdagen skall hinna rosta ige-
nom dessa forslag innan sommaren maste en proposition tas fram till mitten av mars 2010
[56]. Da den foreslagna avregleringen kriver en lagindring i miljobalken bor dven detta
forlag komma med i marspropositionen.

Paverkan:

Forslaget bedoms inte ge nagon storre paverkan pa bebandlingen av avfallet. Om de nya bestammelserna i
avfallsforordningen infors kommer det att medfira att det kommunala avfallsansvaret kommer att minska
7 omfatining.
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2010: Sysavdomen och efterfoljande utredningar om undantag fran
LOU

Avgorandet 1 den sa kallade Sysav-domen innebdr att en kommun eller ett landsting inte
kan ge ett hel- eller deligt bolag ett uppdrag mot ersittning utan att uppdraget forst upp-
handlats offentligt enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Som en féljd
av denna dom har finansdepartementet (2009) tagit fram en promemoria (DS 2009:36) [57].
I denna foreslas ett temporirt undantag frin LOU forutsatt att de sa kallade teckalkriteri-
erna uppfylls. Forslaget innebir att en upphandlande myndighet kan tilldela en fristiende
juridisk enhet ett kontrakt utan féregiende upphandling under férutsittning att kontroll-
kriteriet och verksamhetskriteriet ar uppfyllda:

e Kontrollkriteriet: den upphandlande myndigheten maste utéva en kontroll 6ver den
juridiska personen som motsvarar den som den utdvar over sin egen forvaltning.

e Verksamhetskriteriet: den juridiska personen maste utféra huvuddelen av sin verk-
samhet tillsammans med den eller de upphandlande myndigheter som innehar eller
ir medlem 1 den juridiska personen

Frin promemorian framgir det att bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juni 2010
varpa de bor upphéra frain och med den 1 januari 2013. Under denna tidsbegrinsning bor
en utredning som syftar till att mer ingaende utreda behovet av ett generellt eller sektoriellt
undantag fran LOU utféras.

Sista remissdagen for promemorian var den 5 oktober 2009. For att en lagindring skall
kunna trida 1 kraft under sommaren 2010 maste riksdagen fatta ett beslut i drendet senast i
mars 2010 [58]. Till f6ljd av promemorian har regeringen nu lagt ut ett uppdrag som syftar
till att utreda frigan mer ingdende. Detta uppdrag skall redovisas senast den 30 november
2010.

Paverkan:

LOU fragan har véckts av flera tillfragade i utredningen som en viktig kommande forindring. Hur LOU
kommer att tillimpas i framtiden fan fi betydelse for vem som bebandlar avfall och bur
avfallsbebandlingen kommer att organiseras med kommunala och privata bolag i framtiden. I denna rap-
port dr det dock paverkan pd avfallsforbrinning och biologisk bebandling som star i fokus och det dr inte
uppenbart att utvecklingen for dessa behandlingstekniker paverkas av denna forindring.

2010: Revision av NFS 2002:26 och NFS 2002:28 samt upphidvandet av
SNFS 1991:4

Nedan sammanfattas information fran naturvardsverkets konsekvensutredning f6r andring
av NFS 2002:26 och NFS 2002:28 samt upphévande av SNFS 1991:4 [59].

Senast den 28 december 2009 kommer Statens naturvardsverks kungorelse (SNES 1991:4)
med foreskrifter om kontroll av utslipp av kviveoxider och svaveloxider till luft fran for-
brinning i fasta anordningar att upphidvas. SNFS 1991:4 ir tillimplig f6r ca 200-300
anldggningar som har pannor, ugnar eller liknande 6ver en viss storleksgrins. Det ar fram-
forallt vairmeverk och kraftvirmeverk men ocksa 50 - 70 industrianldggningar: dels massa-
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industrins atervinningspannor (cirka 25), dels ugnar och liknande inom metall-, kemi, och
mineralindustrin (25-45 stycken). Anledningen till att kungérelsen kommer att upphivas ar
att den dels bryter mot tjanstedirektivet men ocksa pa grund av att tillimpningsomradet for
SNES 1991:4 sammanfaller till stor del med det samlade tillimpningsomradet fér NFS
2002:26 och NFS 2002:28.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:26) om utslapp till luft av svaveldioxid, kvive-
oxider och stoft fran forbrinningsanliggningar med en installerad tillférd effekt pa 50 MW
eller mer genomfor stérre delen av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG
av den 23 oktober 2001 om begrinsning av utslapp till luften av vissa féroreningar frin
stora forbrinningsanldggningar. NFS 2002:26 ir tillimplig pa knappt 130 anliggningar - i
stort sett samma virmeverk och kraftvirmeverk som SNFS 1991:4, men inte pa de nimnda
industrianldggningarna, och inte heller pa anliggningar som férbrianner avfall.

Naturvardsverket foreskrifter (NFS 2002:28) om avfallsférbranning bygger pa Europapar-
lamentets och radets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om férbrinning av
avfall. Foreskriften ér tillimplig pa energianliggningar och industrianliggningar som for-
brinner avfall, cirka 75 stycken. For alla utom de minsta av dessa giller ocksa SNFS
1991:4.

Béade NSF 2002:26 och NFS 2002:28 haller pa att revideras. Enligt Naturvardsverket [60]
kommer foérindringarna som senast att genomforas under 2010. Forindringarna som skall
genomforas innebar att:

e NFS 2002:26 (Stora férbrinningsanliggningar):

Di anldggningar dndras sa att nytt tillstind krivs ska utslippsgrinsvirden for "nya
anliggningar” gilla endast f6r den dndrade delen av anligegningen.

Krav pa kontinuerlig mitning f6r NOx och SOz endast giller anligeningar stérre
an 100 MW (det vill siga samma grins som redan giller for stoft).

Regeln om undantag fran krav pa kontinuerlig matning utdkas sa att den omfattar
alla anligeningar (som omfattas av fOreskriften) som har kortare aterstiende livs-
lingd 4n 10 000 drifttimmar, och inte som nu, endast dem med mindre dn 50 GWh
tillférd energi per ar.

De ovanstiende dndringarna som medfor att kontinuerlig mitning inte kommer att
genomforas lingre medfor att verksamhetsutovaren ska f6lja vad som anges om
icke kontinuerliga mitningar i foreskriften, samt ddrutéver bedéma behovet av
kontinuerlig mitning i enlighet med kraven pa egenkontroll.

e NFS 2002:28 (avfallstérbrinning):

"Kproc"” t6r NOx frin forbrinning av biomassa 1 samférbrinningsanligeningar
med totalt installerad tillf6rd effekt mellan 50 och 100 MW sinks fran 400 till 350
mg/m3.

7 Kproc dr benimningen pa en term som ingir i en formel fo6r berdkning av de minimikrav pa
utslippsgrinsvirden (for till exempel svaveldioxid, stoft, kviveoxider och kolmonoxid) som ska gilla vid
samforbrinning 1 bland annat kraftvirmeverk
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Paverkan:

Andringsforslagen kommer att leda till minskade kostnader for de berirda anliggningarna. De traditio-
nella avfallspannorna paverkas dock endast marginellt. Det bor observeras att bade avfallsforbrinningsdi-
rektivet (2000/ 76/ EG) och direktivet for stora forbrianningsanldggningar (2001/80/EG) haller pa att
slds samman tillsammans med fem andra direktiv till ett enda direktiv for industrintslapp (se rubriken
2010: Direktiv om industrintslipp). Detta innebdir att de reviderade foreskrifterna fran naturvirdsverken
endast kommer att gélla for en kort tidsperiod innan det nya direktivet om industrintslapp implementerats
7 svensk lagstifining.

2010: Handbok for atervinning av avfall i anldggningsarbeten

Naturvardsverket har tagit fram en handbok for atervinning av avfall i anliggningsarbeten
vilken inte ar rattsligt bindande utan endast ar till for att vigleda framforallt tillsynsmyndig-
heter inom miljobalkens omrade. Frin konsekvensbeskrivningen till handbokens andra
version framgar det att det ar 2005 fanns 4,3 Mton slam och 1,5 Mton avfall fran forbrin-
ning som hade en teknisk potential for atervinning i anliggningsarbeten [61]. Det ar viktigt
att observera att handboken bara skall anvindas for avfall som ska dtervinnas for anligg-
ningsindamal och inte for avfall som ér limpligt att anvinda for néiringsaterforing.

Den andra versionen av handboken [62] dr nu ute pa remiss. Svaren skall limnas innan den
16 november 2009. Beslut kommer att fattas innan arsskiftet varpa den kommer att g i
tryck 2010 [63]. Trots att handboken endast skall anvindas som vigledning och trots att
den slutgiltiga versionen inte ar klar 4n har den redan borjat sla mot férbrianning och biolo-
gisk behandling. Detta till foljd av att kraven pa att kunna anvianda avfall dr vildigt harda

samt att linsstyrelsen i brist pa andra riktlinjer borjat anvinda sig av handboken som om
den vore bindande [51].

Enligt den andra versionen av handboken kan avfall som anvinds i anliggningsindamal, till
exempel aska, anvindas fritt utan att foregas av en anmilan eller en prévning forutsatt att
de kriterier som framgar av handbokens avsnitt 9.3 uppfylls (det vill siga att kraven fér en
risk som 4r mindre dn ringa uppfylls). Dock ar det ytterst fa (om ens nagra) askor som upp-
fyller de kraven och da giller ett anmilnings- eller prévningsforfarande for verksamheten
[64]. Vidare papekar Avfall Sverige att detta egentligen inte dr nya bestimmelser utan utgor
en vigledning till de provningsnivaer som finns i bilagan till f6rordningen om milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd. Det vill siga dven tidigare har samma férfarande tillimpats
men det har varit oklart vad som ska gilla f6r de respektive provningsnivaerna. Samma
krav giller om man vill anvinda kompostmaterial for anliggningsindamal. Diremot om-
fattas inte de fall da man anvinder avfall f6r dess naringsinnehall [64].

I tabell 3 visas de krav som giller for att fa anvinda aska eller nagot annat avfall i anlidgg-
ningsindamal. I handboken framgar det att Naturvardsverket anser att den moijliga
anvindningen for avfall som Overskrider nivderna for antingen halt eller utlakning avgors
efter en anmailan eller tillstandsprévning av verksamheten.
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Tabell 3. Nivaer for halter och utlakning fran avfall som atervinns for anlaggnings-
andamal och som utgor en risk som ar mindre an ringa [62]

Table 3. Maximum levels for emissions from waste used for construction work
Amne Halter i mg/kg TS | Utlakning Co LS | Utlakning 1/s = 10
0,11/kg (mg/]) 1/kg
(mg/ kg)
Arsenik 10 0,011 0,10
Bly 20 0,051 0,18
Kadmium 0,2 0,01 0,02
Koppar 40 0,24 0,81
Krom tot 40 0,24 1,1
Kvicksilver 0,1 0,001 0,011
Nickel 35 0,11 0,35
Zink 120 1,16 3,9
Klorid - 75 130
Sulfat - 69 200
PAH-L 0,6 - -
PAH-M 2 - -
PAH-H 0,5 - -
Paverkan:

Enligt diskussioner med anléggningsdgare och bransch sa ger inte handboken en okad anvindning av avfall
(askor, kompost mm) for anlaggningsandamal pa grund av att kraven si pass stranga. Handboken kan ge
incitament for framtida teknisk utveckling.

2010: Strategi f6r biogasanvindning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att 1 samrad med Statens jordbruksverk och Natur-
vardsverket, samt till viss del aven transportstyrelsen, utveckla en sektorsévergripande lang-
siktig strategi och foresld atgirder som pa kort och lang sikt bidrar till 6kad anvindning av
biogas. Med biogas avses i detta sammanhang biogas fran rétning och fran deponi men inte
metan fran foérgasning av biomassa. Forslagen till atgirder ska tillsammans kunna utgéra en
gemensam plattform for den framtida utvecklingen vad avser produktion, distribution och
anvindning av biogas 1 Sverige. Malet dr gemensamt formulerade prioriteringar rérande
anvindning, system etcetera som sammantaget bidrar mest samhillsekonomiskt till de
redan fastlagda politiska malen [65].

Uppdraget slutredovisas den 12 maj 2010. Tva manader tidigare (10 mars 2010) skall dock
en ldgesrapport publiceras. Det inkluderar foljande strategier och atergirder: kostnads- och
energieffektivitet, transportsektorns fossiloberoende, miljomal, utvecklingen av relevanta
initiativ inom EU och internationellt samt svensk industris konkurrenskraft. Dessutom
skall eventuella hinder (bade tekniska och icke-tekniska) for en fortsatt utveckling identifie-
ras och forslag till 16sningar ges. En analys skall dven goras over atgirdernas samhillseko-
nomiska och miljémissiga konsekvenser. Aven styrmedlens, forskningens och andra
offentliga insatsers betydelse for biogasens konkurrenskraft samt for industriella aktorers
mojlighet att stirka sin internationella konkurrenskraft skall analyseras. Utéver detta skall
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aven eventuella konsekvenser for anvindningen av biogas nar skattelittnader for naturgas
som fordonsbrinsle minskar/tas bort utredas liksom forutsittningarna for en svensk
reglering for efterkonvertering av traktorer till gasdrift [65].

Paverkan:

Konsekvenserna for biologisk bebandling kan bli intressanta. Ju storre intresset dr for biogas desto mer
“substratjakt” kommer det att bli. Mer biogas kommer att produceras men fragan dr vad som hénder med
kvalitén pa biogodseln och slammet. Fler oldmpliga substrat ur biogodselsynpunkt kommer att rotas (till
exempel slam fran pappersmassaindustrin som inneballer higa metallbalter). Detta kommer man inte vilja
ha in vare sig i certifieringssystemet for biogidsel eller REV . AQ. Det kan alltsa bli mycket mer biogas men
pd bekostnad av produkterna biggidsel och slammets kvalitet [23]. Det okade intresset for biogas kan
dven bli en drivkraft for dtervinning av organiskt avfall fran livsmedelsindustrier.

2010: Direktiv om industriutskipp

I december 2007 lade EU-kommissionen fram sitt officiella forslag till ett nytt "Mega-
direktiv”’ for industriella emissioner. Den 25 juni 2009 kom ministerradet Gverrens efter
flera nya kompromissforslag. I och med 6verenskommelsen i radet kan det nast sista steget
1 BEU:s lagstiftningsforfarande, férhandlingen mellan ministerradet och parlamentet, nu
inledas. Dessa forhandlingar sitts igang 1 januari 2010 enligt Naturvardsverket [66]. Sanno-
likt tas beslut om direktivet under andra hilften av 2010. Darefter dterstar publicering i
Europeiska unionens officiella tidning varefter direktivet kommer att trida i kraft 20 dagar
senare. Implementering till svensk lagstiftning kommer att ske darpa varpa gillande ritt
kommer att trdda i kraft fOr olika delar av direktivet under 2014-2016 [67].

Det nya direktivet innebir att sju direktiv for industriella emissioner slas ihop och revideras
for att pa sd sitt forenkla lagstiftningen®. Det syftar till att luft-, vatten- och markférore-
ningar som orsakas av utslipp fran industriella anliggningar férebyggs och begrinsas pa ett
samordnat sitt. Utslippen till luft omfattar inte koldioxid men daremot svavel- och kvive-
foreningar, kolmonoxid, flyktiga organiska féreningar, metaller, stoftpartiklar, asbest, klor,
flour, arsenik och cyanider [49].

Paverkan:

Enligt Naturvardsverket [66] kommer det nya direktivet inte att medfora ndgra fordandringar av signifi-
kant betydelse for svenska avfallsforbranningsanlaggningar. De nya mditningskraven for dioxin Rommer
Snarare vara en lindring dn en skdrpning. Parlamentet har uttryckt att de vill strama upp BAT (bista
tillgangliga teknik). Uppstrammningen skulle medfora att kraven hamnar néira avfallsforbranningsdirekti-
vens krayv, som dr minimikray. Den svenska lagstifiningen foljer idag avfallsforbrinningsdirektivets
utsliappsnivaer. Dessutom skall vi i Sverige vid tillstandsprovningar i praktiken redan tillampa BAT. Det
mya industridirektivet kommer sdledes inte att paverka avfallsforbranningsanliggningar. V'idare kan
Naturvirdsverket inte heller se att det nya direktivet om industriella emissioner skulle paverka biologisk
bebandling. An en ging beror detta pa att BAT redan idag i praktiken tillampas vid tillstandsprivningar
[66]. Enligt Avfall Sverige [51] sa rir dandringarna framst stora forbranningsanliggningar och dessa
meedfor egentligen inga fordndringar for avfallsforbrinning.

8 De sju direktiven utgdrs av: IPPC-direktivet (2008/1/EG), direktivet for stora forbranningsanliggningar (2001/80/EG), avfallsforbrinningsdirektivet (2000/76/EG),
VOC-direktivet (1999/13/EG), Titandioxiddirektiven (78/176/EEG), (82/883/EEG) och (92/112/EEG)
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2010: Kvotplikt for biodrivmedel

I klimatpropositionen (2008/09:162) [39] gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att
utreda mojligheterna att inféra kvotplikt f6r biodrivmedel. Kvotpliktsystemet innebar att
det stalls krav pa en viss typ av aktor att en viss andel av de drivmedel som tillhandahalls
ska vara av fornybart ursprung vilket kommer att garantera att en viss mingd biodrivmedel
kommer att finnas pa den svenska marknaden [68]. Den 15 september 2009 Gverlimnade
Energimyndigheten sin rapport till Niringsdepartementet. Fran rapporten framgar fol-
jande:

e De kvotpliktiga brinslena utgbrs av motorbensin och dieselbrinsle som 1 lagtexten
LSE (Lagen om skatt pa energi) specificeras med KIN-nummer. Vidare ir det olje-
produkter som inte innehaller markdmnen som ingar. I kvotsystemet bor separata
kvoter f6r motorbensin och dieselbrinsle inforas.

e En forutsittning f6r att biodrivmedel skall kunna anvindas f6r att uppfyllandet av
kvotplikten dr att de uppfyller EG:s hallbarhetskriterier. Alla biodrivmedel férutom
tornybar el inkluderas.

e Biodrivmedel som anvinder ravaror som framhialls som prioriterade 1 EG:s
tornybarhetsdirektiv (avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och mate-
rial som innehaller bade lignin och cellulosa) far riknas dubbelt.

e Den procentuella kvotnivan forslas i energitermer sittas till 6,1 procent ar 2011 och
7,2 procent ar 2020 for bensin. For diesel foreslas kvotnivan 5,4 procent ar 2011
och 7,2 procent 2020.

e En limplig utformning av en sanktion, kallat kvotpliktsavgift, dr avgorande for att
systemet ska fungera.

e Enligt uppdragsbeskrivelsen framhills att den generella skattebefrielsen bor tas bort
efter 2013. Energimyndigheten har dock ett flertal forslag som r6r skatterna bade
tor kvotplikten och f6r kompletterande styrmedel till kvotpliktsystemet:

e Endast energiskatt och inte koldioxidskatt bor paféras de drivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna i férnybarhetsdirektivet

e Mojligheten till skattebefrielse fram till ar 2019 bade inom och utom kvotpliktsyste-
met

e Fortsatt skattebefrielse for ravaror som framhalls som prioriterade i férnybarhetsdi-
rektivet

e TFortsatt skattebefrielse for gasformiga biodrivmedel alternativt endast en
skattebefrielse for de gasformiga biodrivmedel som framstills frin rdvaror som
framhills som prioriterade i fornybarhetsdirektivet

e Fortsatt skattebefrielse for hoginblandade produkter dven efter 2013

e Energiskatt pafors samtliga laginblandade biodrivmedel men att biogas och biodriv-
medel frin som framhalls som prioriterade 1 férnybarhetsdirektivet ges skattebefri-
else.
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Arendet dr nu ute pi remiss till 66 olika instanser. Svar skall limnas senast den 11
december i ar. Om drendet (diarienummer N2008/6718/E) fortsitter kan det komma i en
proposition i mars varpa beslutet i riksdagen kan komma att fattas innan sommaren [69].

Enligt energimyndighetens bedomning kan kvotpliktsystemet tidigast inféras den 1 januari
2011. Vidare skulle systemet bidra till att e# de/ av EU:s 2020-mél om férnybar energi i
transportsektorn skulle kunna uppfyllas. Energimyndigheten bedémer dven att det framst
kommer att vara laginblandning som idag utgors av FAME i diesel och etanol 1 bensin samt
eventuellt en viss volym biogas som inledningsvis genereras i kvotpliktsystemet [68].

Paverkan:
Om forslaget gar igenom innebdr detta att det kan ske en dkad stimulans for biogasgasproduktion frin
avfall vilket gynnar biologisk behandling.

20107: Tredjepartstilltriade till fjarrvirmeniten

Den 22 januari 2009 satte regeringen upp kriterier for en statlig offentlig utredning (SOU)
over tredjepartstilltrade till fjarrvirmeniten, det vill siga en lagstadgad moijlighet for en
virmeleverantOr att leverera virme via ett befintligt fjarrvirmenat. Den 2 november 2009
utsags en lamplig utredare till uppdraget. Fran kommittédirektivet (2009:5) framgar det att
uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2010 [70]. Pa grund av att det tagit sa lang tid
att utse en utredare sa skall man nu ta stillning till om redovisningsdatumet skall senareldg-
gas [71]. Mer information om utredningen kommer att finnas pa www.sou.gov.se nar den
val dr 1 gang.

Paverkan:
En eventuell lagstifining om tredjeparttilltride kan medfora okad konkurrens mellan olika producenter ay
vdrme till fiarrvdrmesystemen tex kad konkurrens mellan avfallsforbranning och spillvérme.
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