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Avfallspolitiken under 50 år





Men återvinning var inte nytt 
1973
• Källsortering i Stockholm från 1920
• Kompostering 1950-talet
• Med mera



Läget 1973 (början av 1970-talet)
• Växande intresse för avfallsproblemet
• Det mesta till deponi (”tippar”) och förbränning utan 

energiutvinning
• Några städer med fjärrvärmenät satsar på 

energiutvinning
• Flera förbränningsanläggningar utan energiutvinning
• Statens Naturvårdsverk: ”Det kommer knappast att 

byggas några fler förbränningsanläggningar”.
• Ingen organiserad materialåtervinning
• FoU:

• Slam
• Förbränningsprocesser och förgasning/pyrolys
• Användning av olika avfallsmaterial: glas, flygaska, mm
• Mekanisk separering av avfall
• Kontrollerad deponering (sanitary landfilling) samt lakvatten



Propositionen 1975

• Avfall bör betraktas som en resurs som i största 
möjliga utsträckning skall användas på nytt.

• För hushållsavfall: statsbidrag med upp till 50 % av 
anläggningskostnaden för försöksanläggningar för 
separering av hushållsavfall och till anläggningar för 
återvinning.

• Insamling av återvinningsbart papper ska ske i 
huvudsak inom ramen för det kommunala 
renhållningsmonopolet

• Ansvaret för produktionsavfall ligger på 
avfallsproducenten.



Läget i början av 1970-talet –
behandling av hushållsavfall

Ca 1970

Materialåtervinning ~5 %

Biologisk återvinning ~0 %

Energiutvinning 
(fjärrvärme)

~10 %

Förbränning (utan 
energiutvinning)

~10 %

Deponering 75 %

Avfallsmängd 200 -250 kg/pe,år

Antal deponier 
(”tippar”)

~1500



Utveckling 1970 – 2020: 
behandling av hushållsavfall

Ca 1970 2020

Materialåtervinning ~5 % 37 %

Biologisk återvinning ~0 % 16 %

Energiutvinning 
(fjärrvärme)

~10 % 46 %

Förbränning (utan 
energiutvinning)

~10 % 0 %

Deponering 75 % <1 %

Avfallsmängd 200 -250 kg/pe,år 466 kg/pe,år

Antal deponier ~1500 36

Ökning avfall: ca faktor 2.0
Ökning BNP: faktor 2,14



Begreppet ”Återvinning”

• 1970-talet: återvinning
• 1980-talet: problem
• 1990-talet: kretslopp, faktor 10
• 2000-talet: materialåtervinna eller 

energiutvinna?
• 2010-talet: cirkulär ekonomi
• 2020-talet:…… (?)
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1980-1990:
• Separeringsa

nläggningar 
läggs ned

• Dioxindebatt 
1985

• ”Döda sälar” 
1988

1990-2000:
• Producent-

ansvar
• Diskussion 

om depo-
nering

• Miljöbalken 
1998

2000-2010:
• Deponerings-

direktiv 1999
• Deponiskatt
• Deponiförbud
• Förbrännings-

skatt 1
• Mål biologisk 

behandling

2010-2020
• Förbrännings-

skatt 2
• Cirkulär ekonomi
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1960-1970:
• Miljöskydds-

lagen
• Kommun-
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1970-1980;
• Regional 

samverkan
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1973-79
• Statsbidrag
• Kommunal 

returpapper



Några observationer
• Statsbidrag till separeringsanläggningar 

(1970-talet) ledde inte till någon reell 
utveckling av avfallshanteringen.

• Deponering visade tidigt en minskande trend.
• Deponeringsskatt och deponeringsförbud gav 

utslag långt innan de var implementerade.
• Förbränning med energiutvinning har ökat

• Ökande energipriser från 1970-talet.
• Förbränning har ökat trots att inga styrmedel har 

”gynnat” förbränning.
• Förbränning har ökat trots styrmedel mot förbränning: 

förbränningsskatt, dioxin (1985).

• Biologisk återvinning har utvecklats ganska 
långsamt.

• Materialåtervinning utvecklades främst 
genom producentansvaret



Nästa 50 år?

• EU-krav på materialåtervinning (år 2035: 
65 %).
• Även ändrad beräkning av återvinningsgrad

• Ökande avfallsmängder är en utmaning
• Förebyggande kan ändra fördelning av behandling.

• Glöm inte att deponering har en roll i den 
cirkulära ekonomin – avgifta kretsloppen.



Materialåtervinning vs. energiutvinning
• Papper, plast, trä, textil kan förbrännas bara en gång, men kan materialåtervinnas 

flera gånger.
• Materialåtervinn det som kan materialåtervinnas och förbränn rejekt från 

återvinning.

EnergiutvinningMaterialåtervinning

Allt avfall förbränns förr 
eller senare



Tack!
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